GEMEINDE
VERSAMMLUNG

-

Donnerstag, 15. September 2022, 19.30 Uhr
Gemeindesaal, Baar



Rechtsmittel

Allgemeine Verwaltungsbeschwerde

Gegen Gemeindeversammlungsbeschlisse kann
gemass § 17 Abs. 1 des Gemeindegesetzes
(GG; BGS 171.1) in Verbindung mit den 88 39 ff.
des Verwaltungsrechtspflegegesetzes (VRG;
BGS 162.1) innert 20 Tagen seit der Mitteilung
beim Regierungsrat des Kantons Zug, Postfach,
6301 Zug, schriftlich Verwaltungsbeschwerde er
hoben werden.

Die Beschwerdeschrift muss jeweils einen An-

trag und eine Begriindung enthalten. Der ange-
fochtene Gemeindeversammlungsbeschluss ist
genau zu bezeichnen. Die Beweismittel sind zu
benennen und so weit moglich beizufligen.

Stimmrechtsbeschwerde

Gestltzt auf § 67 des Gesetzes Uber die Wahlen
und Abstimmungen (Wahl- und Abstimmungsge-
setz, WAG; BGS 131.1) vom 28. September 2006
kann wegen Verletzung des Stimmrechts und
wegen Unregelmassigkeiten bei der Vorbereitung
und Durchflihrung von Wahlen und Abstimmun-
gen beim Regierungsrat des Kantons Zug, Post-

Titelbild

Projektwochen im Wald flihren die Schulen Baar
bereits heute durch — wie im Bild eine damalige
3. Klasse im Schuljahr 2019/2020 im Deinikoner
wald. Auch deshalb mochten die Schulen Baar
eine Waldschule lancieren.

(Bild: Ursina Caviezel)

fach, 6301 Zug, Beschwerde geflhrt werden. Die
Beschwerde ist innert zehn Tagen seit der Ent-
deckung des Beschwerdegrundes, spatestens
jedoch am zehnten Tag nach der amtlichen Verof-
fentlichung der Ergebnisse im Amtsblatt einzurei-
chen (8 67 Abs. 2 WAG). Bei Abstimmungs- und
Wahlbeschwerden ist ausserdem glaubhaft zu
machen, dass die behaupteten Unregelmassig-
keiten nach Art und Umfang geeignet waren, das
Abstimmungs- oder Wahlergebnis wesentlich zu
beeinflussen (8 68 Abs. 2 WAG). Die Beschwerde
hat keine aufschiebende Wirkung (8 67 Abs. 3
WAG).

Hinweis betreffend Stimmrecht

An der Gemeindeversammlung sind gemass

§ 27 der Kantonsverfassung (BGS 111.1) alle in
der Gemeinde Baar wohnhaften Schweizerinnen
und Schweizer stimmberechtigt, die das 18. Al-
tersjahr zurlickgelegt haben und die nicht unter
umfassender Beistandschaft stehen (Art. 398
des Schweizerischen Zivilgesetzbuches, ZGB;
SR 210). Das Stimmrecht kann frihestens flnf
Tage nach der Hinterlegung der erforderlichen
Ausweisschriften ausgelbt werden.



Liebe Stimmburgerinnen und Stimmburger

Der Gemeinderat ladt Sie zur ndchsten Gemein-
deversammlung herzlich ein und unterbreitet
Ihnen die nachfolgende Traktandenliste mit den
entsprechenden Berichten und Antragen.

Traktanden

1.

Protokoll der Gemeindeversammlung
vom 14. Juni 2022 — Genehmigung

Realisierung einer Waldschule fir die
Baarer Schilerinnen und Schiler im alten
Munitionsdepot der Korporation Baar-Dorf —
Genehmigung Baukredit

Teilrevision der Bauordnung vom 5. Juni 2005
— Einflhrung einer Mehrwertabgabe (neuer
Artikel 55a)

Motion der FDPDie Liberalen Baar betreffend
«eine langfristige Gewerbestrategie flr die
Gemeinde Baar»

Interpellation der Mitte Baar zum Stand Ein-
fihrung Tagesschulen und weiterer Angebote
fr die familienerganzende Betreuung von
Kindern — Beantwortung

Baar, 3. August 2022

Gemeindeversammlung 2022
14. Dezember 2022 Budgetgemeinde
19.30 Uhr

Parteiversammlungen

Alternative — die Griinen

Freitag, 2. September 2022, 20.00 Uhr
Restaurant Sport Inn

Die Mitte
Donnerstag, 1. September 2022, 19.30 Uhr
Restaurant Sport Inn

FDPDie Liberalen
Montag, 29. August 2022, 19.30 Uhr
Restaurant Sport Inn

Grinliberale Partei (glp)
Freitag, 2. September 2022, 18.00 Uhr
Restaurant Neumuhle

Schweizerische Volkspartei (SVP)
Dienstag, 6. September 2022, 20.00 Uhr
Restaurant Ebel

Sozialdemokratische Partei (SP)
Montag, 29. August 2022, 19.00 Uhr
Restaurant Sport Inn



Bericht zu den héangigen politischen Vorstossen
Folgende politische Vorstosse sind zurzeit pen-
dent:

1.

Motion von Martin Pulver, Baar, vom 13. Sep-
tember 2018 fur ein «Gesamtheitliches Infra-
strukturprojekt fir Sportbelange in der Region
Lattich». An der Gemeindeversammlung vom
12. Dezember 2018 wurde die Motion in den
Bereichen «Erstellung eines gesamtheitlichen
Infrastrukturprojekts flr die Sportanlage Lat-
tich» und «Erstellung eines Provisoriums fur
Garderoben und Duschen» erheblich erklart.
Der Antrag 2 «Erstellung eines Provisoriums
fur Garderoben und Duschen» wurde an der
Gemeindeversammlung vom 17. September
2019 als erledigt abgeschrieben.

Motion der SP Baar vom 18. Mérz 2021
betreffend «Erweiterung der Finanzkompe-
tenzen des Gemeinderates flr den Erwerb
von Immobilien». Die Motion wurde an der
Gemeindeversammlung vom 15. September
2021 als teilweise erheblich erklart und wird
zusammen mit der Totalrevision der Gemein-
deordnung abgeschrieben.

Motion der FDPDie Liberalen Baar vom 8. Ap-
ril 2022 betreffend «eine langfristige Ge-
werbestrategie fir die Gemeinde Baar». Die
Motion wird an der Gemeindeversammlung
vom 15. September 2022 behandelt.

Interpellation der Mitte Baar vom 14. April
2022 zum «Stand Einfihrung Tagesschulen
und weiterer Angebote fur die familienergan-
zende Betreuung von Kindern». Die Interpel-
lation wird an an der Gemeindeversammlung
vom 15. September 2022 beantwortet.



Anwesend: 119 Stimmberechtigte und 4 Gaste

1.

Protokoll der Gemeindeversammlung vom
9. Dezember 2021 - Genehmigung
Das Protokoll wird einstimmig genehmigt.

Geschaftsbericht 2021 - Kenntnisnahme
Vom Geschaftsbericht wird Kenntnis genom-
men.

Rechnung 2021 - Genehmigung

1. Die Jahresrechnung 2021 der Einwohner
gemeinde Baar wird mit einer Gegen-
stimme genehmigt und dem Gemeinderat
Entlastung erteilt.

2. Der vom Gemeinderat vorgeschlagenen
Verbuchung des Ertragsiiberschusses
im Umfang von CHF 10.3 Mio. (a bis d)
wird grossmehrheitlich zugestimmt.

Einem Antrag der Alternative — die Grlinen
Baar, vom Ertragsiberschuss CHF 1 Mio. im
Sinne der Vorfinanzierung fir den Wieder
aufbau in der Ukraine im Bereich der Bildung
oder des Gesundheitswesens zu verwenden
und dazu zu gegebener Zeit ein konkretes
Projekt ins Budget aufzunehmen, wird gross-
mehrheitlich nicht zugestimmt.

Interpellation der SVP Baar zur Unabhan-
gigkeit, Zukunft und Aufsichtsrolle der
RGPK - Beantwortung

Von der Beantwortung der Interpellation der
SVP Baar wird Kenntnis genommen.

5. Interpellation der Mitte Baar betreffend
«Planerische und tatsachliche Integration
der Region Unterfeld ins Baarer Dorfle-
ben» — Beantwortung
Von der Beantwortung der Interpellation der
Mitte Baar wird Kenntnis genommen.

Ende der Gemeindeversammlung: 21.35 Uhr

Antrag
Das Protokoll sei zu genehmigen.

Protokollauflage

Das Protokoll liegt ab Donnerstag, 25. Au-
gust 2022, zur Einsichtnahme im GemeindebUro
(Parterre, Rathausstrasse 6) dffentlich auf.

Ebenfalls kann das Protokoll unter www.baar.ch/

gemeindeversammlung eingesehen werden.



1. Das Wichtigste in Kiirze

In einem ehemaligen Munitionsdepot aus
dem Zweiten Weltkrieg im Naherholungs-
gebiet Lorze im Hdbllwald soll eine Waldschu-
le entstehen. Diese soll ab Sommer 2023
von allen Schilerinnen und Schulern der
Schulen Baar — vom Kindergarten bis zur
Oberstufe — halbtags, ganztags oder flr
Projektwochen genutzt werden. Mit der
Wialdschule erhalten die Baarer Schiile-
rinnen und Schiler einen naturnahen und
erlebnispadagogisch wertvollen Ort, der
den Schulalltag bereichert und auch fir

die Sonderpadagogik und die Schulsozial-
arbeit wichtige Dienste leistet. Damit das
Munitionsdepot und die Umgebung fir die
Waldschule genutzt werden konnen, sind
bauliche Anpassungen notwendig. Der
Ausbaustandard wird auf einfachem Niveau
gehalten. Insgesamt belauft sich die Brutto-
investition auf CHF 553'000.—. Die Schulen
Baar erbringen Eigenleistungen in der Hohe
von CHF 73'000.—. Weitere CHF 150'000.—
sollen der Altpapiersammmelkasse der
Schulen entnommen werden. Die Netto-
investition betragt damit CHF 330°000.-.
Die jahrlichen Betriebskosten belaufen sich
auf CHF 8'000.—. Hinzu kommt ein jahrlicher
Pachtzins von CHF 12°000.-. Das Munitions-
depot ist im Besitz der Korporation Baar-Dorf
und wird derzeit als Lager genutzt.

Die Schulen Baar und der Gemeinderat Baar
sind Uberzeugt, dass eine Waldschule einen
hohen pddagogischen Nutzen bringt. Auch
die Schul-, die Bau- sowie die Rechnungs-
und Geschéftsprifungskommission unter
stitzen die Nettoinvestitionen in der Héhe
von CHF 330'000.— und empfehlen den
Stimmburgerinnen und Stimmburgern ein Ja.

2. Bediirfnis und Konzeptskizze

Die Baarer Schulen beabsichtigen im Hollwald
ein altes Munitionsdepot als einfach ausgerUste-
te Waldschule zu nutzen. Diese Waldschule soll
als naturnaher und erlebnispadagogischer Ort flr
alle Schilerinnen und Schiiler der Baarer Schulen
vom Kindergarten bis zur Oberstufe nutzbar sein.
Insgesamt profitieren rund 2'200 Kinder und
Jugendliche von diesem neuen Angebot.

Die Waldschule dient als Ausgangs-, Arbeits- und
Rickzugsort fir Schulklassen, die sich im Nah-
erholungsgebiet Lorze und Hollwald aufhalten.
Sie verbindet die Natur (Wasser, Wald, Tier- und
Pflanzenwelt) mit der Schule. Die Waldschule

ist eine echte Alternative zur digitalen Welt. Die
Schilerinnen und Schuler erhalten mit der Wald-
schule die Moglichkeit, die Natur direkt zu erle-
ben und ihre Erlebnisse und Erkenntnisse vor Ort
ZU bearbeiten und auszuwerten. So wird auch
das korrekte Verhalten in und der Umgang mit
der Natur gelernt, im Speziellen im \Wald.

Der Standort, die Umgebung und das Gebaude
bieten neben der schulischen Nutzung fir den
Unterricht ebenso ideale Voraussetzungen, um
erlebnispadagogische Themen behandeln zu kon-
nen. Auch durch die schulischen Angebote der
Sonderpadagogik und der Schulsozialarbeit soll
die Waldschule genutzt werden.

Die Waldschule ist gut erreichbar und liegt in un-
mittelbarer Nahe des Lebens- und Schulorts der
Baarer Schilerinnen und Schiiler. Sie kann Uber
alle Schulstufen als Klasse oder Gruppe halbta-
ges-, tages- oder wochenweise genutzt werden.



3. Nutzungsformen

Unterricht in der Natur

Kindergarten: Mit der Waldschule erhalten die
Kindergarten einen gesicherten Aufenthalts- und
Ruckzugsort. Hier kénnen die Kinder verweilen
und spielen. Der regelmassige Aufenthalt in der
Natur hat positive Auswirkungen auf die kindliche
Entwicklung in den Bereichen Motorik, Wahrneh-
mung, Koordination und Gesundheit. Vielfaltige
Erfahrungen und Erlebnisse verbunden mit dem
sozialen Lernen in der Kindergartengruppe ste-
hen im Vordergrund.

Primarschule und Oberstufe: Der Unterricht vor
Ort kann in Halbklassen oder ganzen Klassen
durchgefihrt werden. Ein Grossteil des Unter-
richts findet draussen in der Natur statt. In der
Waldschule werden die Auftrage bearbeitet und
ausgewertet. Der Standort eignet sich insbeson-
dere auch fir Projekthalbtage, Projekttage und
ganze Projektwochen. So kann die Waldschule

Die geplante Waldschule liegt ideal im Naherholungsgebiet Lorze.
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fir mehrere Tage genutzt werden, um grossere
Unterrichtseinheiten durchzufihren.

Erlebnispadagogik

Der erlebnispadagogische Unterricht findet
grundsatzlich im Freien statt. Gruppenerfah-
rungen in der Natur sollen dazu beitragen, die
Personlichkeit und soziale Kompetenzen zu
entwickeln. Mit der Waldschule wachst die Zahl
der Mdaglichkeiten fir die Erlebnispadagogik und
erlebnisorientierte Angebote. Der Standort, die
Umgebung und das Gebaude bilden ideale Vor
aussetzungen, um erlebnispadagogische Themen
behandeln zu kdnnen.

Sonderpadagogik und Schulsozialarbeit

Das sonderpadagogische Angebot Time-In der
Baarer Schulen begleitet Kinder und Jugendliche
auf dem Weg zurick in die eigene Klasse. Die
Natur bietet erfahrungsgemass viele Moglich-
keiten dazu. Es werden Verhaltensmuster trai-
niert und das Selbstwertgefihl gestarkt. Ebenso
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Das ehemalige Munitionsdepot muss im Rahmen der Umnutzung im Innenbereich umgebaut werden.

kénnen Klasseninterventionen ausserhalb der
gewohnten schulischen Umgebung durchgefihrt
werden. Im gleichen Rahmen gilt dies auch fir
Interventionen der Schulsozialarbeit.

Ein Schuljahr hat rund 180 Nutzungstage. Bei
insgesamt 124 Klassen vom Kindergarten bis zur
Oberstufe, jahrlich mehreren Projektwochen und
-tagen, mit der regelmassigen Nutzung durch das
Time-In und weiteren Nutzungsformen ist mit
einer grossen Auslastung vor allem von Frihling
bis Herbst und einer tieferen Nutzung in den
Wintermonaten zu rechnen.

4. Standort

Die Waldschule steht im Naherholungsgebiet
Hollwald in einem Gebiet, das mit der Geschichte
der Gemeinde Baar eng verbunden ist. So wur
de die Wasserkraft der Lorze durch die frihere
Spinnerei genutzt, sind die Hollgrotten eine Uber
die Region hinaus bekannte Sehenswiirdigkeit
oder fUhrt der Industriepfad Lorze vorbei. Auch
die beiden Munitionsmagazine aus dem Zweiten
Weltkrieg sind Zeitzeugen. Eines davon soll als

Waldschule nun durch die Schulen Baar genutzt
werden.

Der Standort, die Umgebung und das Gebaude
bieten ideale Voraussetzungen, um vor allem
naturnahe schulische und erlebnispadagogische
Themen innerhalb der Gemeindegrenzen behan-
deln zu kénnen.

Die Waldschule ist zu Fuss oder mit dem Velo
sicher und gut erreichbar. Die Erreichbarkeit ist
fUr alle Schulstandorte der Baarer Schulen ge-
geben. Einzige Ausnahme bildet die Primarschule
Allenwinden, welche die Waldschule deshalb nur
tageweise nutzen kann.

Das Objekt Waldschule befand sich in der Land-
wirtschaftszone. Der Betrieb einer Waldschule
stellt in der Landwirtschaftszone eine nicht
zonenkonforme Nutzung dar, weshalb die Parzel-
le Nr. 1039 im Vorfeld bereits in die «lbrige Zone
mit speziellen Vorschriften Lorzentobel» umge-
zont wurde.



5. Vertrag mit der Korporation Baar-Dorf

Der Hollwald sowie das Munitionsdepot, das

zur Waldschule umgebaut werden soll, befinden
sich im Besitz der Korporation Baar-Dorf. Anlass-
lich der Kontaktaufnahme mit Vorstellung der
Konzeptskizze zur geplanten Waldschule sah die
Korporation BaarDorf dem Vorhaben der Schu-
len Baar positiv und wohlwollend entgegen. Die
Korporation BaarDorf unterstltzt die Realisierung
einer Waldschule im alten Munitionsdepot.

Die Einwohnergemeinde Baar kann das alte
Munitionsdepot von der Korporation BaarDorf fiir
eine feste Dauer von 30 Jahren in Pacht Uberneh-
men. Der jahrliche Pachtzins von CHF 12'000.—
ist der Verpachterin jewells jahrlich, nachschissig
per 11. November geschuldet. Die Investitionen
werden auf die Vertragsdauer abgeschrieben.

6. Raumprogramm

Das Raumprogramm beschrankt sich auf das We-

sentliche. Das Erdgeschoss, der eigentliche Auf-

enthaltsraum, wird auf der Innenseite komplett

mit einer Warmedammung eingekleidet (Boden,

Wand und Dach) und beinhaltet folgende Raume

und Elemente:

— sanitare Anlage (zwei abgeschlossene WC-Zel-
len und ein Pissoir)

— ein grosser zentraler Waschtrog mit mehreren
Wasserhahnen (nur Kaltwasser)

— eine offene Kleinkiiche mit einem Kochherd,
einem Kuhlschrank sowie einem Wandschrank

— ein zentraler Holzofen

— Garderoben im Eingangsbereich

7. Projekt- und Baubeschrieb

Die Umnutzung des alten Munitionsdepots in
eine Waldschule ist in einer sehr reduzierten Art
und Weise geplant. Die Gebaudestruktur wird
beibehalten. Das dusserliche Bild wird bewahrt.
Das Gebéaude ist heute nicht erschlossen. Die
Wasser und Abwasserleitung sowie der Elektro-
anschluss mussen neu auf einer Lange von rund
300 Meter bis ans Gebaude verlegt werden, was
die hohen Erschliessungskosten erklart.

Fassaden / Dach

Die Fassade wird abgewaschen und neu gestri-
chen. Die Tragstruktur des Daches wird belassen.
Weil die bestehenden Dachziegel grosstenteils
verwittert und beschadigt sind, missen sie
ersetzt werden. Um den disteren Innenraum
besser mit Tageslicht zu versorgen, werden zwei
neue Dachfenster eingebaut.

Erdgeschoss, Innenausbau

Das Erdgeschoss wird komplett innengedammt.
Der Ausbaustandard wird einfach gehalten. So
werden die Wande mit Holz verkleidet. Der Bo-
den sowie die Nassbereiche werden mit einem
Plattenbelag versehen. Die Sanitarapparate
entsprechen einem einfachen Standard. Die be-
stehenden Fenster sind nur einfach verglast und
werden durch neue Holzfenster ersetzt.

Untergeschoss, Innenausbau

Im Untergeschoss sind keine baulichen Mass-
nahmen geplant. Die Raume werden als Lager
und fur die Technik genutzt.

Umgebung

Die Umgebungsgestaltung wird einfach gehal-
ten. Es sind lediglich eine bis zwei Feuerstellen
geplant, die in Eigenleistung von der Schule er
stellt werden.

Hindernisfreies Bauen

Da es sich bei der Waldschule um ein offentliches
Gebaude handelt, muss sie den Anforderungen
fUr hindernisfreies Bauen gentigen. Deshalb ist
eine Rollstuhlrampe vorgesehen.

Heizung

Es ist keine Heizungsanlage vorgesehen. Als
Warmegquelle dient ein in der Raummitte plat-
zierter Holzofen mit einer Heizleistung von rund
12 Kilowatt.



8. Eigenleistungen Schule Baar

Bauliche Leistungen

Bei der Instandstellung der Waldschule will die
Schule durch diverse Eigenleistungen einen
engeren Bezug zum Projekt schaffen und die
Kosten senken. Diverse Arbeiten sollen durch
Schilerinnen und Schuler ausgefthrt werden.
Darunter fallen hauptsachlich:
Isolationsarbeiten

Malerarbeiten

Rodungs- und Umgebungsarbeiten
Baureinigung

Diese Arbeiten werden von Lehrpersonen und
Fachleuten vor Ort instruiert und begleitet. Im
Vordergrund stehen Arbeitseinsatze wahrend den
schulischen Projektwochen der Oberstufe. Der
Gesamtwert der Eigenleistungen wird auf rund
CHF 73'000.- beziffert.

Finanzielle Leistungen

Die Oberstufe der Schulen Baar sammelt seit
mehr als 40 Jahren das Altpapier in Baar. 1992
wurden die Organisationsstrukturen angepasst
und fUr das Sammeln des Altpapiers der «Verein
Organisation Altpapiersammlung Baar» durch
die Schulen Baar gegriindet. Die Sammlungen
erfolgen heute in Zusammenarbeit mit lokalen
Landwirten und mit der Abteilung Sicherheit /
Werkdienst der Gemeinde. Ein Teil des Sammel-
erloses fliesst in die Klassenkassen der Oberstu-
fe zur Finanzierung von Exkursionen und Lagern.
Ebenso werden bedirftige Jugendliche unter-
stltzt, damit sie an kostenpflichtigen Aktivitaten
der Schule teilnehmen kénnen. Als ein weiterer
Zweck sind in den Vereinsstatuten Beitrage an
Schuleinrichtungen genannt.

Weil der Verein seit seiner Griindung ein grosses
Vermogen angespart hat, beschloss der Gemein-
derat im Jahr 2013 eine Vermogensabbau-Strate-
gie. Das Projekt Waldschule entspricht dem sta-
tutarischen Zweck des Vereins. Ein wesentlicher
Anteil des Altpapiersammelgelds in der Hohe
von CHF 150'000.- soll daher im Sinne der Ver
mogensabbau-Strategie zweckgebunden fir die
Ausstattung der Waldschule eingesetzt werden.

9. Kostenzusammenstellung, Baukredit,
Termine

Die Baukosten (+ 15 %) setzen sich wie folgt zu-

sammen:

Vorbereitungsarbeiten CHF 68°000.00
Gebaude CHF 367'000.00
Umgebung CHF 23'000.00
Baunebenkosten CHF 47'000.00
Honorare CHF 43'000.00
Ausstattung CHF 5'000.00
Total Bruttoinvestition CHF 553°000.00

Abzuglich Eigen-
leistungen Schule

Total Baukredit

Abzuglich Beitrag Alt-
papiersammelkasse

CHF 73'000.00
CHF 480'000.00
CHF 150°000.00

Total Nettoinvestition CHF 330°000.00

Erlauterungen

In den Vorbereitungsarbeiten sind die Kosten fur
die Erschliessung der Waldschule enthalten. Wie
oben geschildert missen auf einer Lange von
300 Meter eine Wasser- und eine Abwasserlei-
tung erstellt werden. Ebenso muss eine Strom-
versorgung verlegt werden. Hinzu kommen
Erstellungskosten flr einen Pumpschacht, eine
Abwasserpumpe und die Steuerung.

In den Baunebenkosten sind die Anschlussge-
bUhren (Wasser, Abwasser, Elektrizitat) in der
Hohe von CHF 43°000.—- enthalten. Die Eigenleis-
tungen der Schule von CHF 73'000.- sind in der
Kostenzusammenstellung beriicksichtigt.

Der Baukredit erhoht oder senkt sich bis zum
Zeitpunkt der Vertragsausfertigung entsprechend
der Teuerung des Zircher Baukostenindexes,
Stand 01.10.2021. Nach Vertragsabschluss erfolgt
die Teuerungsberechnung aufgrund der jeweili-
gen ausgewiesenen Teuerung.



Termine

Baueingabe September 2022

Planungs- und

2 Oktober — November 2022
Submissionsphase

Baubeginn Dezember 2022

Umsetzung
externe Arbeiten
Eigenleistungen
Schule

Bezug August 2023

Januar — Marz 2023

Januar — Juli 2023

10. Finanzierung und Folgekosten

Der Investitionskredit kann gemass Art. 39
Musterfinanzhaushaltsgesetz als Saldo zwischen
Ausgaben und Einnahmen beschlossen werden,
wenn der Beitrag aus der Altpapiersammelkasse
vorbehaltlich des Baus der Waldschule bewilligt
ist.

Ausgangspunkt einer Abschreibung nach be-
triebswirtschaftlichen Uberlegungen bilden somit
die Bruttoinvestitionen von CHF 553'000.—,
abzUglich der Eigenleistungen der Schule von
CHF 73'000.— und abzlglich des Beitrages aus
der Altpapierkasse von CHF 150°000.—. Der
Nettoinvestitionskredit von CHF 330'000.— wird

linear Uber 33 Jahre abgeschrieben. Der Ab-

N

schreibungsaufwand pro Jahr betragt somit

CHF 10'000.-. Die kalkulatorischen Zinsen sind
mit 1 % auf dem jeweiligen Buchwert zum Jah-
resende berechnet. Sie betragen im Jahr 2023
CHF 3'000.— und nehmen von Jahr zu Jahr ab,
bis die Nettoinvestition vollstdndig abgeschrieben
ist. Die Kapitalkosten belaufen sich im ersten Be-
triebsjahr (2023) auf CHF 13'000.-.

Die normale Unterhaltsreinigung wird jeweils
nach der Nutzung durch die Schule in Eigenleis-
tung erbracht. Die Unterhaltsgruppe der Abtei-
lung Liegenschaften / Sport wird eine jahrliche
Grundreinigung, quartalsweise eine technische
Funktionskontrolle und bei Bedarf Kleinrepara-
turen durchfthren. Die Kosten fir die Grund-
reinigung und den technischen Unterhalt inkl.
kalkuliertem Unterhalts- und Reparaturmaterial
belaufen sich auf jahrlich rund CHF 1'500.—-. Der
Zuschlag fur Sozialleistungen, ausgehend vom
Bruttolohn, betragt 20 % oder CHF 300.-.

Der Sach- und Ubrige Betriebsaufwand ist mit

1.3 % der Bruttoinvestition berechnet. Das sind in
etwa CHF 7'000.- pro Jahr. Die Betriebskosten
belaufen sich somit wahrend der gesamten Be-
triebsdauer auf rund CHF 9'000.— pro Jahr.

Der jahrlich an die Korporation Baar-Dorf zu be-
zahlende Pachtzins betragt CHF 12'000.—.




11. Plane
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12. Stellungnahmen der Kommissionen

12.1 Baukommission

Der schulische Nutzen und der Sinn des Pro-
jektes ist flr die Baukommission klar ersicht-
lich. Auch der Standort im Wald mit seiner
Nahe zur Lorze und auch zu den Hollgrotten
wird als gut und richtig angesehen. Die Bau-
kommission ist der Meinung, dass die Mog-
lichkeit zur Erbringung von Eigenleistungen
durch die Schule nicht Uberschatzt werden
sollte. Insbesondere die Ausgestaltung des
Pachtvertrages hat Anlass zu Diskussionen
gegeben. Die Baukommission erachtet die
langfristige Absicherung als nicht optimal,
stimmt aber in Abwagung aller Rahmen-
bedingungen dem Antrag des Gemeinde-
rates zur Bewilligung eines Baukredits von
CHF 330'000.— = 15 % grossmehrheitlich
zu. Die Baukommission wird durch die Ab-
teilung Planung / Bau regelmassig Uber den
Kostenstand informiert.

12.2 Rechnungs- und Geschaftspriifungs
kommission
Die RGPK stimmt dem Baukredit fur die
Realisierung einer \Waldschule einstim-
mig zu. Die BedUrfnisse der Schulen Baar
sind nachgewiesen, ein Nutzungskonzept
ist erstellt und der Standort ist ideal. Der
Pachtvertrag mit der Korporation Baar ist
auf 30 Jahre abgeschlossen. Wird der
Pachtvertrag nicht geklndigt, verlangert
er sich jewells stillschweigend um weitere
zehn Jahre. Der jahrliche Pachtzins betragt
CHF 12°000.—-. Der Baukredit betragt brutto
CHF 553'000.-. Abztglich der Eigenleis-
tungen von CHF 73'000.- ergibt das einen
Baukredit von CHF 480'000.—.
Der Betrag von CHF 150'000.- wird vom
Verein Organisation Altpapiersammlung
Baar Gbernommen. Der Verein soll gemass
GR-Beschluss vom 21. August 2013 sein Ver
maogen innerhalb von zehn Jahren abbauen,
danach soll der Verein aufgelost werden.
Die RGPK empfiehlt grossmehrheitlich, den

Verein so bald als moglich aufzulésen und
das restliche Vereinsvermdgen fiir die Wald-
schule einzusetzen. Ein RGPK-Mitglied ist
der Meinung, dass das gesamte Vereinsver
mogen den Schilern direkt zugutekommen
soll und deshalb nicht zur Finanzierung der
Waldschule verwendet werden soll.

12.3 Schulkommission

Die Schulkommission unterstreicht die
Bedeutung der Waldschule flr das natur
nahe Lernen der Schiilerinnen und Schiler
draussen in der Natur. Ebenso bedeutend ist
der Wert der Waldschule fiir die Erlebnispa-
dagogik und Sonderpadagogik vom Kinder
garten bis zur Oberstufe. Der Standort der
Waldschule im Naherholungsgebiet an der
Lorze ist ideal gelegen. Die Schulkommis-
sion empfiehlt einstimmig den Antrag des
Gemeinderats fir den Kredit der Nettoinves-
titionen von CHF 330'000.— zu genehmigen.

Antrag

Flr die Realisierung einer Waldschule fiir die
Baarer Schilerinnen und Schiler im alten
Munitionsdepot der Korporation Baar-Dorf seien
die Nettoinvestitionen von CHF 330'000.— zu
bewilligen.



Das Wichtigste in Kiirze

Der Gemeinderat beantragt die Einflihrung
einer Mehrwertabgabe bei Um- und Aufzo-
nungen sowie Bebauungsplanen. So sollen
Grundeigentimerinnen und Grundeigen-
timer neu eine Abgabe leisten, wenn ein
Grundstlck durch die oben genannten Schrit-
te an Wert gewinnt, resp. die Ausnitzung
(und damit die Bebauungsdichte) erhoht
werden kann. Die Mehrwertabgabe berech-
net sich aus der Erhohung des Bodenwerts
pro Quadratmeter. Sie ist an gewisse Vor
aussetzungen gebunden. Eine Abgabepflicht
besteht nur ab gewissen Schwellenwerten.
Auf den Mehrwert, der Uber den Schwel-
lenwerten liegt, wird eine Mehrwertabga-
be von 20 % eingefordert. Die detaillierte
Erlauterung zu den Schwellenwerten sowie
Beispiele fir die Berechnung der Mehrwert-
abgabe sind auf den Seiten 17 bis 19 dieser
Vorlage abgedruckt.

Mit der Einfihrung der Mehrwertabgabe
erflillt die Gemeinde Baar die gesetzlichen
Vorgaben. So verlangt das eidgendssische
Raumplanungsgesetz (RPG), dass die Mehr-
werte bei Einzonungen mit einer Abgabe
von mindestens 20 % ausgeglichen werden.
Zudem verpflichtet das RPG die Kantone,
auch eine Mehrwertabgabe auf Um- und
Aufzonungen sowie Bebauungspléne ein-
zufUhren. Der Kanton Zug hat dies mit der

Revision des Planungs- und Baugesetzes
(PBG) am 1. Juli 2019 getan. Die Gemeinde
Baar ist deshalb verpflichtet, die kantonalen
Vorgaben in die gemeindliche Bauordnung
zu Ubernehmen. Dies tut der Gemeinderat
mit der vorgeschlagenen Teilrevision der
Bauordnung.

Fir die EinfGhrung der Mehrwertabgabe
soll ein neuer Artikel 55a in die Bauordnung
aufgenommen werden. Dieser setzt die
Bestimmungen des PBG um und definiert
die Hohe der Mehrwertabgabe. Diese liegt
wie oben geschildert bei 20 % des abgabe-
pflichtigen Mehrwerts und damit auf dem
gemass PBG zulassigen Maximum. Der
Gemeinderat ist der Ansicht, dass dieser
Abgabesatz gerechtfertigt ist — auch well
das eidgenossische RPG bei Einzonungen
ebenfalls einen Satz von 20 % vorsieht. Der
Gemeinderat empfiehlt den Stimmberech-
tigten, die Teilrevision der Bauordnung und
damit die Einfihrung einer Mehrwertabgabe
anzunehmen.

Die Planungskommission hat die Erarbeitung
der Teilrevision der Bauordnung begleitet
und die Vorlage am 29. Juni 2022 beraten.
Sie hat der Teilrevision der Bauordnung ein-
stimmig zugestimmt. Auch die Rechnungs-
und Geschaftsprifungskommission hat die
Vorlage ohne Vorbehalte einstimmig zur
Annahme empfohlen.

Download Eidgensssisches
Raumplanungsgesetz (RPG)



1. Ausgangslage

Grundstlicke gewinnen in der Regel stark an
Wert, wenn Gemeinden diese als Bauland ein-
zonen. Das eidgendssische Raumplanungsge-
setz (RPG) verlangt, dass solche Mehrwerte bei
Einzonungen obligatorisch mit einer Abgabe von
mindestens 20 % ausgeglichen werden. Die Kan-
tone kédnnen Uber diese zwingend umzusetzende
Mindestvorgabe des RPG hinausgehen und auch
andere Vorteile ausgleichen, zum Beispiel solche,
die bei (grosseren) Umzonungen und / oder Auf-
zonungen entstehen.

Der Grund fir die Erhebung einer Mehrwert-
abgabe liegt unter anderem darin, dass die
raumplanerischen Massnahmen wie Ein-,

Auf- oder Umzonungen in der Regel einerseits
einen Mehrwert bei der Grundeigentimerschaft
generieren und andererseits Kosten zu Lasten
der offentlichen Hand nach sich ziehen. So kann
zum Beispiel eine Grundeigentiimerschaft,
deren Land aufgezont wird, dank der Aufzonung
mehr bauen und damit eine héhere Rendite
erzielen. Die zusatzlichen Baumdglichkeiten
haben aber zur Folge, dass auch die 6ffentliche
Infrastruktur ausgebaut werden muss (Stras-

Bild: Andreas Busslinger
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sen, Ver und Entsorgung, Schulhauser, Freizeit-
anlagen etc.). Ein teilweiser Ausgleich dieser
Kosten zulasten der Allgemeinheit kann durch
eine Beteiligung der betroffenen Grundeigen-
timerschaft mittels einer Mehrwertabgabe
geschaffen werden. Entsprechend wird mit der
Mehrwertabgabe ein Teil dieser Kosten verursa-
chergerecht gedeckt.

Vor diesem Hintergrund wurde das Planungs-
und Baugesetz des Kantons Zug (PBG) revidiert
und am 1. Juli 2019 in Kraft gesetzt. Es bestimmt
in Befolgung der bundesrechtlichen Vorgaben,
dass planungsbedingte Vorteile fir Grundeigen-
timerinnen und Grundeigentimer, die durch
Einzonungen und Zuweisung von Zonen des
offentlichen Interesses zu anderen Bauzonen ent-
stehen, mit 20 % des Bodenmehrwerts auszu-
gleichen sind. Diese Mehrwertabgabe bei Einzo-
nungen fliesst zu 40 % in die Kasse des Kantons
und zu 60 % in die Kasse der Gemeinde. Da es in
Baar wie auch in den ubrigen Zuger Gemeinden
in nachster Zeit kaum zu relevanten Einzonungen
kommen dirfte, dirfte die Mehrwertabgabe bei
Einzonungen in der Gemeinde Baar von unterge-
ordneter Bedeutung sein.




Glossar

Ausniitzungsziffer: Die Ausnitzungsziffer ist
eine messbare Grosse fur die Baudichte. Sie
zeigt auf, wie stark eine Bauparzelle genutzt
werden darf. Die AusnUtzungsziffer ent-
spricht dem Verhaltnis der (unter- und oberir-
dischen) anrechenbaren Geschossflachen zur
anrechenbaren Landflache. Zu den anrechen-
baren Geschossflachen zahlen grundsatz-
lich samtliche flir den dauernden Aufenthalt
von Menschen nutzbaren Flachen in einem
Gebaude. In der Verordnung zum Planungs-
und Baugesetz des Kantons (V PBG) wird im
Detail erlautert, welche Flachen angerechnet
werden. Die anzurechnende Landflache ist
grundsatzlich die vom Baugesuch erfasste, in
einer Bauzone gelegene Flache. Hat eine Par
zelle beispielsweise eine Flache von 500 m?
und darf mit einer Ausnutzungsziffer von 0.4
bebaut werden, so durfen die Eigentimer
ein Gebaude mit 200 m? anrechenbarer Ge-
schossflache (z. B. Wohnflache) erstellen.

Baumassenziffer: Die Baumassenziffer
dient ebenfalls als Dichtemass. Sie be-
schreibt das Verhaltnis des Bauvolumens
Uber dem massgebenden Terrain zur an-
rechenbaren Landflache. Zum Bauvolumen
zahlen alle geschlossenen, Uberirdischen
Raume, unterirdische Raume werden nicht
in die Berechnung einbezogen. Die Baumas-
senziffer kommmt insbesondere in Arbeits-
zonen zur Anwendung. Hat eine Parzelle
beispielsweise eine Flache von 500 m? und
darf mit einer Baumassenziffer von 3.0 be-
baut werden, so durfen die Eigentiimer ein
Gebaude mit einer Baumasse (einem Volu-
men) von 1500 m? bauen.

Download Planungs- und

Baugesetz des Kantons Zug
(PBG)

DarUber hinaus bestimmt § 52a Abs. 2a PBG,
dass die Gemeinden autonom dartber entschei-
den koénnen, ob auch bei Um- und Aufzonungen
sowie bei Bebauungsplanen mit erheblicher
Erhohung der Ausnitzung oder des Bodenwer-
tes mittels verwaltungsrechtlichem Vertrag eine
Mehrwertabgabe von maximal 20 % erhoben
werden soll. Eine Abgabepflicht besteht aber nur

— bei Umzonungen (z. B. von einer Arbeitszone in
eine Mischzone Wohnen und Arbeiten), flr das
den bisherigen Bodenwert um 30 % Uberstei-
gende Mass;

— bei Aufzonungen (z.B. von einer Wohnzone W2
in eine Wohnzone W3) und Bebauungsplanen,
fir das die Nutzungserhéhung um mehr als
30 % Ubersteigende Mass, wenn gleichzeitig
eine Erhohung der Ausnltzungsziffer um mehr
als 0.3 bzw. der Baumassenziffer um mehr als
1.2 vorliegt (siehe die Tabellen und Rechenbei-
spiele auf den Seiten 17 bis 19).

Die Abgabe fliesst ausschliesslich in die Kasse
der Gemeinde. Keine Mehrwertabgabe ist zu-
dem geschuldet, wenn es sich um das Verwal-
tungsvermogen eines Gemeinwesens handelt
sowie bei Arrondierungen mit einem ermittelten
Mehrwert von weniger als CHF 30'000.-.

An diese kantonalrechtlichen Vorgaben ist eine
Gemeinde gebunden. Sie kann in der gemeind-
lichen Bauordnung (BO) nicht davon abweichen.
Dasselbe gilt fur die Vorgaben des PBG in Bezug
auf Veranlagung, Erhebung, Falligkeit, Sicherung
und Verwendung der Mehrwertabgabe (88 52a1
bis 52d PBG). Schliesslich besagen neuere
Bundesgerichtsentscheide, dass ein ganzlicher
Verzicht auf die Erhebung einer Mehrwertabgabe
bei Um- und Aufzonungen bundesrechtswidrig
ist. Die Gemeinde hat also eine Bestimmung zur
Mehrwertabgabe bei Um- und Aufzonungen (inkl.
Bebauungsplane) in ihrer Bauordnung zu statuie-
ren und kann nur noch darUber entscheiden, wie
hoch der Abgabesatz sein soll (max. 20 %).
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Der Geltungsbereich der Mehrwertabgabe bei Um- und Aufzonungen (inkl. Bebauungsplane) kann wie

folgt zusammengefasst werden:

Fir Definition

Umzonung

Mischzone WAD).
Aufzonung

Bebauungsplane

abgewichen werden.

Andere, in der Regel wertschopfungs-
starkere Nutzungen werden ermaoglicht
(z.B. Umzonung von Arbeitszone D zu

Die Nutzungsmoglichkeiten einer Bau-
zone werden verbessert (z. B. Aufzo-
nung von Wohnzone 1 zu Wohnzone 4).

Bebauungsplane bestimmen die Bau-
weise Uber ein Teilgebiet und dienen
der Sicherung von besonderen Quali-
taten; unter bestimmten Vorausset-
zungen kann von der Regelbauweise

Beispiel einer Mehrwertabgabe fiir eine fiktive Umzonung:

A B C D

Ausgangslage Neu Mehrwert abgabefreier Mehrwert
Arbeitszone Mischzone Wohnen / Arbeiten (B — A) (30% von A)

CHF 1'500/m? CHF 2'500/m? CHF 1'000/m? CHF 450/m?

E F

abgabepflichtiger Mehrwertabgabe
Mehrwert (C - D) (20% von E)

CHF 1'000/m? — CHF 450/m? = CHF 550/m? CHF 110/m?

Leseanleitung:

In diesem Beispiel erhdht sich durch die Umzonung einer
Parzelle von der Arbeitszone in eine Mischzone Wohnen /
Arbeiten der Landpreis von CHF 1'500.— (A) auf CHF 2'500.—-
pro Quadratmeter (B). Die Grundeigentiimerschaft erhalt
einen Mehrwert von CHF 1°000.- pro Quadratmeter (C).
Gemass § b2a Abs. 2a PBG sind 30 % des urspriinglichen
Bodenwerts (A) vom Mehrwert abzuziehen. Dies entspricht
im obigen Beispiel CHF 450.- (30 % von CHF 1500.-).

Der abgabepflichtige Mehrwert (E) berechnet sich aus

dem Mehrwert (C) abzlglich dem abgabefreien Mehrwert
(D). Im Beispiel belduft sich dieser damit auf CHF 550.—-
(CHF 1'000.— abztglich CHF 450.-). Vom abgabepflichtigen
Mehrwert (E) sind 20 % abzugeben. Die Mehrwertabgabe
(F) betragt damit CHF 110.— pro Quadratmeter (20 % von
CHF 550.-). Der Rest des Mehrwerts, d.h. CHF 890.- pro
Quadratmeter, bleibt bei der Grundeigentiimerschaft.

Die angegebenen Werte sind fiktiv; sie werden im konkre-
ten Einzelfall von der kantonalen Schétzungskommission
veranlagt.



Beispiel einer Mehrwertabgabe fiir einen Bebauungsplan mit unerheblicher Erh6hung der Ausniit-
zung (Ausnutzungsziffer nicht mehr als +30 % bzw. nicht mehr als +0.3):

A B C D

Ausgangslage Neu Mehrwert abgabefreier Mehrwert
\Wohn- / Arbeitszone Wohn- / Arbeitszone mit BP (B — A) (30% von A)

(AZ 1.0) (AZ 1.3)

CHF 1'800/m? CHF 2'400/m? CHF 600/m? CHF 540/m?

E F

abgabepflichtiger Mehrwertabgabe
Mehrwert (C - D) (20% von E)

CHF 0/m? (weil die Ausnitzungsziffer nicht mehr als 0.3 erhoht wird) -
=> Mehrwert (C) verbleibt vollumfanglich beim Grundeigentimer

Leseanleitung:

Grundsatzlich kann die Tabelle gleich interpretiert werden plette Mehrwert von CHF 600.— pro Quadratmeter bleibt bei
wie im ersten Beispiel (siehe Seite 17). Der abgabepflichtige der Grundeigentliimerschaft.

Mehrwert (E) wirde sich auf CHF 60.— pro Quadratmeter Die angegebenen Werte sind fiktiv; sie werden im konkre-
belaufen. Weil die Ausnitzungsziffer nicht um mehr als 0.3 ten Einzelfall von der kantonalen Schatzungskommission
erhdht worden ist, entféllt die Mehrwertabgabe. Der kom- veranlagt.

Beispiel einer Mehrwertabgabe fiir einen einfachen Bebauungsplan:

A B C D

Ausgangslage Neu Mehrwert abgabefreier Mehrwert
Wohnzone W3 Wohnzone W3 mit eBP (B-A) (30% von A)

(AZ 0.6) (AZ 0.72)

CHF 1'200/m? CHF 1'500/m? CHF 300/m? CHF 360/m?

E F

abgabepflichtiger Mehrwertabgabe
Mehrwert (C - D) (20% von E)

CHF 0/m? (weil die Ausnitzungsziffer nicht um mehr als 0.3 erhéht wird) —
=> Mehrwert (C) verbleibt vollumfanglich beim Grundeigentliimer

Leseanleitung: Grundeigentimerschaft bleibt damit von der Mehrwertab-
Auch in diesem Beispiel fir einen einfachen Bebauungsplan gabe befreit. Die angegebenen Werte sind fiktiv; sie werden
wird die Ausnutzungsziffer zu wenig stark erhoht. Die Erho- im konkreten Einzelfall von der kantonalen Schatzungskom-

hung der AusnUtzungsziffer betragt nur 0.12 bzw. 20 %. Die mission veranlagt.



Beispiel einer Mehrwertabgabe fiir einen fiktiven Bebauungsplan mit erheblicher Erh6hung der

Ausnitzung (mit Mehrwert > 30 %):

A B C D

Ausgangslage Neu Mehrwert abgabefreier Mehrwert
Kernzone A Kernzone A mit Be- (B-A) (30% von A)

(AZ 1.25) bauungsplan (AZ 1.7)

CHF 3'000/m? CHF 4'126/m? CHF 1126/m? CHF 900/m?

E F

abgabepflichtiger Mehrwertabgabe
Mehrwert (C - D) (20% von E)

CHF 1'126/m? — CHF 900/m? = CHF 226/m? CHF 45/m?

Leseanleitung:

In diesem Beispiel wird die Ausnitzung um mehr als 30 %
und die AusnUtzungsziffer um mehr als 0.3 erhoht. Der
Landwert steigt von CHF 3'000.— (A) auf CHF 4'126.— (B),
der Mehrwert fUr die Grundeigentiimerschaft betragt damit
CHF 1"126.— (C). 30 % des urspringlichen Bodenpreises
(A) und damit CHF 900.- pro Quadratmeter sind von der
Mehrwertabgabe befreit (D). Der abgabepflichtige Mehr
wert (E) belduft sich auf CHF 226.— pro Quadratmeter

Die Tabellen und Erlauterun-
gen sind dem Kommentar
zum Planungs- und Bauge-
setz, Kanton Zug, entnom-
men. Sie kdnnen hier einge-
sehen werden.

(Mehrwert C abzlglich abgabefreier Mehrwert D). Von
diesen CHF 226.— muss die Grundeigentiimerschaft 20 %
(= CHF 45.— pro Quadratmeter) als Mehrwertabgabe ab-
geben (F). Vom Mehrwert CHF 1'126.— pro Quadratmeter
bleiben CHF 1'081.— pro Quadratmeter bei der Grundeigen-
timerschaft.

Die angegebenen Werte sind fiktiv; sie werden im konkre-
ten Einzelfall von der kantonalen Schatzungskommission
veranlagt.



2. Handlungsbedarf

Da die Mehrwertabgabe im Kanton Zug bis zur
PBG-Revision im Jahr 2018/19 gesetzlich nicht
festgeschrieben war, hat auch die Gemeinde
Baar bisher auf eine entsprechende Normierung
verzichtet. Die Gemeinde Baar kennt dagegen
bereits seit vielen Jahren die Praxis, namentlich
bei Bebauungsplanen und daraus resultieren-
den Zonenplananpassungen, die «wesentlichen
Vorziige» im Sinne von § 32 PBG sowie darlber
hinausgehende Qualitaten und Leistungen fur
die Allgemeinheit mittels verwaltungsrechtlichem
Vertrag bzw. im Rahmen des Planungsverfahrens
zu verlangen und zu sichern.

Solche Uber die «wesentlichen Vorziige» im
Sinne von § 32 PBG hinausgehende Qualitaten
und Leistungen fir die Allgemeinheit dirfen neu
von Gesetzes wegen nur noch im Rahmen der
Mehrwertabgabe gemass 88 52a ff. PBG einge-
fordert werden. Da es das revidierte PBG zudem
den Gemeinden Uberlasst, fir Um- und Aufzo-
nungen (inkl. ordentliche Bebauungsplane) eine
Mehrwertabgabe zu verlangen, und weil neuere
Bundesgerichtsurteile einen génzlichen Verzicht
auf die Erhebung einer Mehrwertabgabe bei Um-
und Aufzonungen als bundesrechtswidrig quali-
fizieren, hat die Gemeinde eine entsprechende
Mehrwertabgabebestimmung zu statuieren.

Deshalb und im Interesse des raumplanerischen
Zwecks der Mehrwertabgabe hat der Gemein-
derat beschlossen, fur die Falle, die die Voraus-
setzungen zur Erhebung einer Mehrwertabgabe
gemass §8 52a ff. PBG kinftig erflllen, eine
Mehrwertabgabe auch bei Um- und Aufzonungen
(inkl. ordentliche Bebauungsplane) zu verlangen
und die Statuierung einer entsprechenden Norm
in der Bauordnung (neu 8 55a) der Gemeindever
sammlung zur Abstimmung zu unterbreiten.

3. Hohe der Mehrwertabgabe

Der vom Gemeinderat vorgeschlagene Abgabe-
satz von 20 % des abgabepflichtigen Mehrwerts
bei Um- und Aufzonungen (inkl. Bebauungsplane)
entspricht dem bundesrechtlichen Mindestansatz
far Neueinzonungen. Er ist im gesamtschweizeri-

schen Vergleich als zurlickhaltend einzuschatzen.
Gewisse Kantone und Gemeinden erheben auch
bei Um- und Aufzonungen eine Mehrwertabgabe
von bis zu 50 % des Bodenmehrwerts. Im Kan-
ton Zug darf aber aufgrund kantonalrechtlicher
Vorgaben nicht Uber einen Abgabesatz von 20 %
hinausgegangen werden (8 52a PBG). In Bertick-
sichtigung des Umstands, dass Uberdies laut
PBG erst Mehrwerte Gber 30 % des bisherigen
Bodenwerts bzw. Uber 30 % der Nutzungserho-
hung mit der Abgabe belastet werden dirfen
(vgl. Beispiele auf den Seiten 17 bis 19), kann die
Zuger Regelung als vergleichsweise grundeigen-
timerfreundlich qualifiziert werden. Ein Abgabe-
satz unter 20 % ist bei dieser Ausgangslage nicht
angezeigt. Kommt dazu, dass der Gemeindever
waltung gerade durch das Management und das
Controlling der Mehrwertabgabe zwischen deren
Veranlagung (durch die Schatzungskommission
innert Jahresfrist nach erfolgter Um- bzw. Aufzo-
nung) und deren Erhebung (durch die Gemeinde
im Zeitpunkt der Baubewilligung oder Handan-
derung) ein gewisser Mehraufwand entsteht.
Schliesslich entspricht der Abgabesatz von 20 %
demijenigen bei Einzonungen und erflllt damit
das Gebot der Gleichbehandlung.

4. Verwendung der Mehrwertabgabe

Die Einnahmen aus der Mehrwertabgabe diirfen
von Gesetzes wegen nur fir die Entschadigung
bei Rlckzonungen sowie flr raumplanerische
Massnahmen im Sinne von Art. 3 Raumpla-
nungsgesetz (RPG) eingesetzt werden (8 52d
PBG). Beispiele solcher raumplanerischen Mass-
nahmen sind die Realisierung von offentlichen
Infrastrukturen und Einrichtungen, die Schaffung
von oOffentlichen und &ffentlich zuganglichen
Freirdumen, Massnahmen zugunsten des Klima-
schutzes oder etwa Renaturierungs- und Aufwer-
tungsmassnahmen in Naherholungs- und Natur
schutzgebieten.

8 52d PBG@G sieht sodann vor, dass flr die gemass
§ 52a PBG erhobene Mehrwertabgabe eine
Spezialfinanzierung im Sinne von § 8 des Geset-
zes Uber den Finanzhaushalt des Kantons und
der Gemeinden (FHG) vom 31. August 2006 zu



fihren ist. Der Gemeinderat schlagt deshalb die
Einflhrung einer solchen Spezialfinanzierung fur
die Mehrwertabgabe vor. Die RGPK hat diesem
Vorgehen zugestimmt.

5. Ausnahmebestimmung

Bis anhin war es Praxis — namentlich bei Bebau-
ungsplanen und damit zusammenhangenden
Auf- oder Umzonungen — zusammen mit den
«wesentlichen Vorzligen» gemass § 32 PBG
(insbesondere eine besonders gute Einordnung
und Gestaltung der Bauten und Freirdume) auch
weitergehende Qualitaten und Leistungen zu-
gunsten der Allgemeinheit von den Grundeigen-
timern zu verlangen. Diese Forderungen flossen
bis anhin im Rahmen der Erarbeitung eines
Bebauungsplans in diesen ein und / oder wurden
vertraglich vereinbart. Auch kinftig wird dies so
sein, wobel aber verstarkt zu unterscheiden sein
wird, was als «wesentlicher Vorzug» gemass

§ 32 PBG und was im Rahmen der Mehrwertab-
gabe (als Sachleistung) verlangt werden kann.
So wurden auch in den folgenden, noch nicht
rechtskraftig festgesetzten Planungen «Mehr
werte» fUr die Allgemeinheit nach dieser gangi-
gen Praxis ausgehandelt und gesichert:

— ordentliche Bebauungsplane gemass § 36¢ BO
(Unterfeld Sud)

— ordentlicher Bebauungsplan Rigistrasse Inwil
(Ersatz Scheibenhochhauser)

— ordentlicher Bebauungsplan Marktgasse-Rigi-
strasse

— Umzonung des Gebiets Spinni von der Arbeits-
zone in eine Bauzone mit speziellen Vorschrif-
ten (BsV) sowie ordentlicher Bebauungsplan
Spinnerei an der Lorze

Diese in der Ausnahmebestimmung (neu 8 55a
Abs. 4 der Bauordnung der Gemeinde Baair;
siehe Kapitel 7) genannten Planungsverfahren
wurden schon vor einigen Jahren initiiert, gross-
tenteils bevor die Regelung beziglich Mehr
wertabgabe bei Um- und Aufzonungen (inkl.
Bebauungsplane) Eingang ins PBG gefunden
hat. In diesen mit den Grundeigentiimerschaften
ausgearbeiteten Planungen wurden und werden

auch ohne Erhebung einer Mehrwertabgabe
bedeutende «wesentliche Vorzlge», Qualitaten
und Leistungen zugunsten der Allgemeinheit
ausgehandelt und gesichert (z. B. 6ffentliche
Freirdume, 6ffentliche Nutzungsrechte, preis-
glnstiger Wohnungsbau, 6ffentliche Infrastruk-
tur etc.). Diese bereits anderweitig als via die
Mehrwertabgabe gesicherten und zu leistenden
Mehrwerte flr die Allgemeinheit rechtfertigen
es, dass die entsprechenden Planungen von der
Mehrwertabgabepflicht befreit werden, sollten
sie Uberhaupt mehrwertabgabepflichtig werden.
So ist es namentlich bei den Bebauungsplanen
im Unterfeld Sud fraglich, ob sie die Vorausset-
zungen fir die Erhebung einer Mehrwertabgabe
(insbesondere Ausnltzungssteigerung von mehr
als 30 % gegenuber der in 8 36¢ BO statuierten
Grundordnung, vgl. 8 52a Abs. 2a PBG) Uber
haupt erflllen werden.

Kommt dazu, dass bei der Aufnahme der Ver
handlungen und der Erarbeitung der genannten
Planungen vorgesehen war, die Einflhrung der
Mehrwertabgabe bei Um- und Aufzonungen erst
zusammen mit der Ortsplanungsrevision (Revi-
sion der Nutzungsplanung) dem Souveran zur
Abstimmung zu unterbreiten. Die genannten Pla-
nungen waren so nicht mehrwertabgabepflichtig
geworden, da sie noch vor der Statuierung einer
kommunalen Mehrwertabgabebestimmung fest-
gesetzt worden waren.

Aus diesen Griinden sind die genannten, bereits
weit fortgeschrittenen Planungen von der Mehr
wertabgabepflicht auszunehmen. Es wird der
Bevdlkerung im Rahmen der offentlichen Mit-
wirkung zu diesen Planungen moglich sein, diese
auf inre wesentlichen Vorzlige, Qualitdten und
Leistungen zugunsten der Allgemeinheit hin zu
Uberprifen.

FlUr alle anderen Planungen, die neu initiiert und
nach der rechtskraftigen Statuierung der kommu-
nalen Mehrwertabgabebestimmung rechtskraftig
festgesetzt werden, gilt die Mehrwertabgabe-
pflicht, sofern die Voraussetzungen flr die Erhe-
bung einer Mehrwertabgabe erflllt sind.
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6. Umsetzungsvorschlag

Aus den vorgenannten Griinden soll die Bauord-
nung der Gemeinde Baar vom 5. Juni 2005 mit
einem zusatzlichen Artikel 55a erganzt werden:

Download der Bauordnung
der Gemeinde Baar




7. Kantonale Vorpriifung

Der Gemeinderat hat am 11. Januar 2022 die Teil-
revision der Bauordnung mit dazugehoérigem Be-
richt betreffend Mehrwertabgabe gutgeheissen
und der kantonalen Baudirektion zur Vorprifung
eingereicht. Der Vorprifungsbericht vom 21. Marz
2022 enthalt keine Vorbehalte. Die Genehmigung
durch den Kanton wurde deshalb in Aussicht ge-
stellt.

8. Offentliche Auflage und Einwendung

Die offentliche Auflage der Teilrevision der Bau-
ordnung fand vom 1. April 2022 bis 2. Mai 2022
statt. Innert der Auflagefrist ging eine Einwen-
dung der Alternative — die Grlinen (ALG) Baar zur
Teilrevision ein.

Nach einer klarenden Einigungsverhandlung und
einer Prazisierung der Begriindung fir die Aus-
nahmebestimmung gemass neu § bba Abs. 4
BO (vgl. vorstehend Kapitel 6) wurde die Einwen-
dung zurlickgezogen, weshalb nicht weiter darauf
einzugehen ist.

9. Stellungnahmen der Kommissionen

9.1 Planungskommission

Die Planungskommission hat die Erarbeitung
der Tellrevision der Bauordnung begleitet
und die Vorlage am 29. Juni 2022 beraten.
Sie hat der Vorlage bei einer Abwesenheit
einstimmig (8:0) zugestimmt.

9.2 Rechnungs- und Geschaftspriifungs-
kommission
Mit der EinfUhrung einer Mehrwertabgabe
bei Um- und Aufzonungen (inkl. Bebauungs-
plane) Ubernimmt die Gemeinde die kanto-
nalen Vorgaben. Der Handlungsspielraum
von Baar ist sehr klein. Der Gemeinderat be-
schloss, fir Um- und Aufzonungen ebenfalls
eine Mehrwertabgabe zu verlangen, was ge-
mass PBG nicht zwingend ndtig ware. Aber
Bundesgerichtsentscheide, dass ein Verzicht
auf eine Mehrwertabgabe bei Um- und
Aufzonungen als bundesrechtswidrig einzu-
stufen sei, bewogen den Gemeinderat, hier
ebenso eine Mehrwertabgabebestimmung
zu statuieren.

Die RGPK ist mit diesen Anderungen ein-
stimmig einverstanden.

Ebenfalls einverstanden ist die RGPK damit,
dass vier Bebauungsplane, bei denen schon
die Planung lauft, von der Mehrwertabgabe-
pflicht ausgenommen sind, da Mehrwerte
far die Allgemeinheit bereits anderweitig als
via die Mehrwertabgabe einverlangt bzw.
gesichert wurden.

Antrag
Die Teilrevision der Bauordnung der Einwohner-
gemeinde Baar vom 5. Juni 2005 sei zu geneh-
migen.



Am 8. April 2022 reichte die FDPDie Liberalen
Baar die folgende Motion ein:

«Die FDPDie Liberalen Baar beauftragt den Ge-
meinderat Baar, eine Gewerbestrategie zu ent-
wickeln und die daraus hervorgehenden Ziele in
die Zonenplanrevision einfliessen zu lassen und
zudem diese Ziele in die gemeindlichen Jahres-
und Mehrjahresziele aufzunehmen, zu priorisie-
ren und laufend zu traktandieren.

Begriindung

Die Gemeinde Baar ist auf ein starkes und pros-
perierendes Gewerbe angewiesen. In der aktuel-
len Diskussion rund um den bezahlbaren \Wohn-
raum ist aber das Gewerbe und insbesondere
das produzierende Gewerbe etwas in Verges-
senheit geraten. Unternehmerinnen und Unter-
nehmer sind aber ebenfalls auf ausreichende
Flachen und die nétigen Raumlichkeiten auf dem
Gemeindegebiet angewiesen. Daflr hat die Ge-
meinde die moglichen Rahmenbedingungen zu
gewahren und die ndtigen Grundlagen zu schaf-
fen. Nur so kénnen Arbeits- und Ausbildungs-
platze innerhalb des Gemeindegebietes erhalten
werden. Zum einen kénnte dies basierend auf
den bestehenden Gewerbegebieten und Zonen
bereits gewahrleistet werden: Diesbezlglich

ist bei der kommenden Zonenplanrevision Uber
magliche Um- / Aufzonungen und Arrondierungen
nachzudenken. Die aktuell bevorzugte Mischzone
«Wohnen und Arbeit» ruft oftmals Zielkonflikte
hervor und ist fUr alle Beteiligten unbefriedigend.
Eine Entflechtung ist daher anzustreben.

Zum anderen soll aber basierend auf bereits
ausgeschiedenen und mithilfe neuer Zonen eine
ganzheitliche, fir das gesamte Gemeindegebiet
geltende Strategie entwickelt werden, so dass
fir das ganze Baarer Gewerbe auch in Zukunft

der notige Platz sichergestellt werden kann. Die
aus der erarbeiteten Strategie entstehenden
Handlungsfelder sind in die kommende Zonen-
planrevision einfliessen zu lassen. Zudem sind
diese Gewerbestrategieziele in die Jahres- und
die Mehrjahresziele der Gemeinde aufzunehmen,
bei der Umsetzung zu priorisieren und laufend zu
traktandieren.»

Antwort des Gemeinderates

Der Gemeinderat teilt die Ansicht der Motiona-
rin, dass die Gemeinde Baar auf ein starkes und
prosperierendes Gewerbe angewiesen ist. In
die Richtplananpassung im Jahr 2016 sowie in
die laufenden Arbeiten der Ortsplanungsrevision
sind demzufolge bereits einige der Anliegen
aus dieser Motion eingeflossen. Beispielsweise
wurde in der Raumlichen Entwicklungsstrategie
berlcksichtigt, dass Flachen flr die unterschied-
lichen Gewerbenutzungen zu sichern sind. Im
Folgenden wird aufgezeigt, welche Forderungen
dieser Motion bereits in die laufenden Arbeiten
der Ortsplanungsrevision eingeflossen sind.

1. Stand laufende Arbeiten der Orts-
planungsrevision
Um geeignete Standorte fir die Wirtschaft lang-
fristig zu erhalten, wurden mit der Anpassung
des kantonalen Richtplans im Jahr 2016 Vorrang-
gebiete fur die Arbeitsnutzung ausgeschieden.
Im Jahr 2017 ist der Gemeinderat mit dem Ak-
tionsprogramm «Baar 5 x 5» in die Ortsplanungs-
revision gestartet. Am 23. November 2021 hat
der Gemeinderat die Raumliche Entwicklungs-
strategie (RES), ein zentraler Bestandteil der
Ortsplanungsrevision, verabschiedet.



2. Vorranggebiete fiir Arbeitsnutzung
(kantonal)
Um geeignete Standorte fir die Wirtschaft lang-
fristig zu erhalten, wurden mit der Richtplan-
anpassung 16/3 im Jahr 2016 Vorranggebiete
fUr die Arbeitsnutzung ausgeschieden. Gemass
Richtplantext ist in diesen Gebieten keine Wohn-
nutzung zulassig. Ausgenommen davon sind
betriebsnotwendige Wohnnutzungen. Im Rah-
men dieser Richtplananpassung konnte der Ge-
meinderat bezlglich der Vorranggebiete Stellung
nehmen und die Interessen der Gemeinde Baar
einbringen. Er hat sich unter anderem daflr ein-
gesetzt, dass die Gebiete Altgasse und Rebmatt
als Vorranggebiete in den kantonalen Richtplan
aufgenommen werden. Weiter sind im kantona-
len Richtplan die Gebiete Jochler, Oberneuhof,
Lattich, Sihlbrugg, Gulmmatt und Grit Allenwin-
den aufgefiihrt. Diese Gebiete konnen gemass
obigen Ausflhrungen nur fir Arbeitszwecke
genutzt werden und kdnnen nicht einfach in
eine Misch- oder WWohnzone umgezont werden.
Der kantonale Richtplan sichert somit Gebiete,
welche sich aufgrund ihrer Lage und heutigen
Nutzung langfristig fir die Zuger Gewerbebetrie-
be eignen. Somit wird bereits seit dem Jahr 2016
im kantonalen Richtplan durch die Ausscheidung
von Vorranggebieten flr Arbeitsnutzung dem An-
liegen der Motionarin Rechnung getragen.

3. Réaumliche Entwicklungsstrategie

Die verabschiedete RES berlcksichtigt in einigen

ihrer Leitsatze und Handlungsempfehlungen

Forderungen seitens der Motionarin. Dies sind

beispielsweise:

— «Bereitstellen von Flachen fir neue Unterneh-
men sowie Gewahrleisten der Erweiterungs-
moglichkeiten flr ansassige Unternehmen
in den unterschiedlichen Arbeitsnutzungen
(Industrie, Gewerbe, Dienstleistung)».

Al

Download Raumliche
Entwicklungsstrategie

— «Sicherstellen von Arbeitsplatzstandorten
fur das lokale Gewerbe (z.B. Sihlbrugg und Alt-
gasse)».

— «Prtfen von Mischnutzungen (Arbeiten und
Wohnen) in daflir geeigneten Lagen».

— «Bertcksichtigung von neuen \Wohn- und
Arbeitsformen in der Nutzungsplanung zur For-
derung eines durchmischten und innovativen
Baars».

— «Uberpriifung der Anteile Wohn- und Gewer-
benutzung, Dichten und Gebaudehdhen in
der Nutzungsplanung im Bezug zu den unter
schiedlichen Charakteren der Fokusgebiete».

— «Evaluieren von Nutzungsanteilen flir neue
grossflachige bauliche Entwicklungeny.

— «Uberpriifung von Dichte- und Abstandsvor
schriften in der Bauordnung sowie geregelter
Umgang mit Ausnitzungsboni und Parzellen-
zusammenlegungeny.

— «Abgleichen der gewlnschten Gebietsentwick-
lung mit der Wirtschaftsforderung».

— «Erarbeiten einer Arbeitsplatzstrategie hinsicht-
lich des Schutzes bestehender Arbeitsplatze
und der Ansiedelung neuer, auch produzieren-
der Arbeitsplatze (z. B. Industrie 4.0)».

4. Entwicklung einer Gewerbestrategie

Die Motion der FDPDie Liberalen Baar verlangt
vom Gemeinderat, dass eine langfristige Gewer-
bestrategie flr die Gemeinde Baar erstellt wird.
Die daraus hervorgehenden Ziele sollen in die
Zonenplanrevision einfliessen und in die ge-
meindlichen Jahres- und Mehrjahresziele aufge-
nommen werden.

Wie bereits einleitend erwahnt, wurden die An-
liegen der Motionarin, das Gewerbe im Rahmen
der Ortsplanungsrevision zu berlcksichtigen
sowie Flachen fur die unterschiedlichen Gewer
benutzungen zu sichern, bereits erkannt.

Eine gesonderte Gewerbestrategie und die
daraus hervorgehenden Ziele sind nicht Bestand-
teil der laufenden Ortsplanungsrevision. In der
von der Motionarin gewinschten Form kann
dies im bereits fortgeschrittenen Projektverlauf
nicht mehr berlcksichtigt werden. Basierend auf



der verabschiedeten RES und weiteren Grund-
lagen werden nun in einer nachsten Phase bis
Ende 2022 die behdrden- und grundeigentimer-
verbindlichen Planungsinstrumente (Richt- und
Nutzungsplanung) erarbeitet. Es ist vorgesehen,
die Entwidrfe der Unterlagen bis zum Ende der
laufenden Legislatur durch den Gemeinderat zu-
handen der kantonalen Vorprifung verabschieden
zu lassen.

Der Gemeinderat wird im Anschluss an die
Ortsplanungsrevision der Thematik «Gewerbe-
strategie» besondere Beachtung schenken und
prifen, welche Punkte aus dieser Motion noch
nicht gentigend abgedeckt sind. Er gibt sich den
Auftrag, anfangs der kommenden Legislatur

die Erarbeitung einer Gewerbestrategie in die
Mehrjahresziele (Legislaturziele) aufzunehmen.
Aus den daraus entstehenden Handlungsfeldern
sollen Jahresziele abgeleitet werden.

5. Fazit des Gemeinderats

Dem Gemeinderat ist es ein grosses Anliegen
dem lokalen Gewerbe entsprechend Rechnung
zu tragen und langfristig Flachen fir das Gewer
be zu sichern. Er hat sich bereits in der Vergan-
genheit flr dieses Anliegen eingesetzt und unter
anderem im kantonalen Richtplan fir die Siche-
rung der geeigneten Zonen gesorgt. Zudem wur-
de das Anliegen der Motionarin auch im Rahmen
der Erarbeitung der RES bereits frih erkannt und
ist in die entsprechenden Leitsatze und Hand-
lungsempfehlungen eingeflossen.

Fir den Gemeinderat ist klar, dass damit die
Forderungen aus dieser Motion noch nicht voll-
standig abgedeckt sind. Deshalb wird der Thema-
tik «Erarbeitung einer Gewerbestrategie» in den
Mehrjahreszielen der neuen Legislatur prioritare
Beachtung geschenkt.

6. Stellungnahmen der Kommissionen

6.1 Stellungnahme der Planungs-
kommission
Die Planungskommission hat die Motion der
FDPDie Liberalen Baar betreffend eine lang-
fristige Gewerbestrategie flir die Gemeinde
Baar sowie die Antworten des Gemeinde-
rates zur Kenntnis genommen und empfiehlt
einstimmig, die Motion erheblich zu erklaren.

6.2 Stellungnahme der Rechnungs- und
Geschaftsprifungskommission

Die Rechnungs- und Geschéaftsprifungskom-

mission verzichtet auf eine Stellungnahme.

Antrag

Die Motion der FDRDie Liberalen Baar betref-

fend eine langfristige Gewerbestrategie fir die
Gemeinde Baar sei im Sinne der vorstehenden
Ausflhrungen als erheblich zu erklaren.



Die Mitte Baar hat am 14. April 2022 folgende
Interpellation eingereicht:

«Die Mitte Fraktion des Kantonsrats hat am

16. August 2019 eine Motion betreffend die
Einflhrung einer gesetzlichen Grundlage einge-
reicht, welche die Gemeinden zur Fihrung be-
darfsgerechter ausserschulischer Kinderbetreu-
ung auf der Kindergarten- und Primarschulstufe
verpflichtet. Die Teilnahme an diesen schulergan-
zenden Angeboten soll fir die Schilerinnen und
Schler freiwillig sein. Die Gemeinden sollen fir
eine bedarfsorientierte, zeitgemasse und einfach
organisierbare familienexterne Betreuung von
Kindern im Kindergarten- und Primarschulalter
besorgt sein.

Die Motion wurde vom Kantonsrat am 27. No-
vember 2020 fir erheblich erklart. Folglich ist der
Regierungsrat nun verpflichtet, eine entsprechen-
de gesetzliche Grundlage zu schaffen.

FUr die Mitte Baar stellen sich aber nicht nur in
Bezug auf die schulerganzende Betreuung offene
Fragen. Auch Kinder im Vorschulalter bedUrfen
einer zeitgemassen bedarfsgerechten und gut
organisierten Betreuung. Der Bedarf ist hoch und
die Abdeckung zu den gewulnschten Arbeitsta-
gen oder -zeiten ist schwierig.

FUr die Mitte Baar stellen sich in diesem Zusam-
menhang die folgenden Fragen:

1. Ist die Gemeinde Baar bereit flr die flachen-
deckende Einfihrung von Tagesschulen, wie
sie die Motion der Mitte fordert?

2. Welche Anpassungen sind in der Gemeinde
Baar ndtig, um diese flachendeckende Einfiih-
rung von Tagesschulen umzusetzen?

3. Wie beurteilt der Gemeinderat die Betreu-
ung von Kindern im Vorschulalter? Sieht er in
diesem Bereich Handlungspotential?

4. Trotz des starken \Wachstums besteht in
Inwil keine Kindertagesstatte. Die Familien
mussen auf Angebote in der Stadt Zug und
in Baar Dorf ausweichen, wo die Nachfrage
ebenfalls schon sehr gross ist. Sind dem Ge-
meinderat Griinde bekannt, weshalb keine
Kindertagesstatte besteht?

5. Ist der Gemeinderat gewillt, den Bedarf bei-
spielsweise im Rahmen von Richtplanen und
Baubewilligungen (wohnquartierfreundliches
Gewerbe) aufzunehmen und mit weiter-
fuhrenden Massnahmen (z. B. zur Verfligung
stellen von preiswerten Mietflachen, Unter
stlitzung im Bereich Grindung einer Kinder
tagesstatte, etc.) potenzielle Krippenbetreiber
Zu unterstitzen?

Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf fur beide
Elternteile bleibt ein wichtiges Thema in unserer
Gemeinde und bedarf eines klaren Konzepts. Die
Mitte Baar dankt dem Gemeinderat fur die Be-
antwortung der Fragen.»
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Antworten des Gemeinderates

Einleitend wird aufgezeigt, welche Angebote

bezlglich «Schulerganzender Betreuung» und
«Familienerganzender Betreuung» in der Ge-

meinde Baar bestehen.

Schulerganzende Betreuung (SEB)

Die Gemeinde Baar hat mit dem Gemeindever
sammlungsbeschluss vom 13. Dezember 2011
die modulare Tagesschule eingeflihrt. Entspre-

chend bietet die Schulergdnzende Betreuung der
Gemeinde Baar ein modulares Tagesschulange-
bot an finf Tagen pro Woche inkl. Mittwochnach-
mittag in allen vier Schulkreisen Zentrum, Nord,
Std und Allenwinden an. Das stark ausgebaute
Betreuungsangebot von 07.00 bis 18.00 Uhr
besteht aus der Morgenbetreuung, dem Mit-
tagstisch und der Nachmittagsbetreuung sowie
der Ferienbetreuung. Die Ferienbetreuung wird
wahrend acht Wochen durchgeflhrt.

Morgenbetreuung 07.00 — 08.00 Uhr (ab vier Schulkindern)
Mittagstisch 11.30 - 13.30 Uhr
Nachmittagsbetreuung 1 13.30 — 15.30 Uhr
Nachmittagsbetreuung 2 15.30 — 18.00 Uhr

Mittagstisch am SEB-Standort Dorfmatt.
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Die modulare Tagesschule ist nachfrageorientiert men werden. Der nachfolgenden Tabelle kann die
konzipiert. Dies bedeutet, dass alle rechtzeitig an- Anzahl der durchschnittlichen taglichen Belegun-
gemeldeten Schulerinnen und Schiler aufgenom- gen entnommen werden (Stand 1. April 2022):

Zentrum (Dorfmatt) 0 122

Zentrum (Sennweid) 0 31 7 15

Nord (Wiesental) 7 65 15 29

Sud (Inwil) 0 64 20 33

Allenwinden 0 25 3 10

Baar bekennt sich mit seinem Gemeindever- konsequent Rechnung. Bei allen aktuellen Bau-
sammlungsbeschluss explizit zur modularen vorhaben ist der Ausbau der modularen Tages-
Tagesschule, das heisst, dass die Eltern dartber schule integraler Bestandteil. Die nachfolgende
bestimmen, wann sie welches Angebot wahlen. Tabelle zeigt die durch den Souveran bewilligten
Die Schulraumplanung tragt diesem Umstand Bauvorhaben auf:

Sennweid 120 Frihling 2023

Sternmatt 1 150 — 200 Sommer 2026

Wiesental 180 Sommer 2027

Familienerganzende Betreuung von Kindern im Vorschulalter

Fir die familienergdnzende Betreuung von Kin- bot von Kindertagesstéatten (Kitas) und Tagesfami-
dern im Vorschulalter besteht in Baar das Ange- lien (Stand 31. Dezember 2021):
Tagesfamilien 18 Tagesfamilien 78

Kitas in der Gemeinde Baar 17 Kitas 511



Zu den Fragen der Mitte Baar:

1. Ist die Gemeinde Baar bereit fir die fla-
chendeckende Einfiihrung von Tagesschu-
len, wie sie die Motion der Mitte fordert?

Es wird davon ausgegangen, dass unter einer
«flachendeckenden Einflhrung» analog der
kantonsratlichen Motion die EinfUhrung einer be-
darfsgerechten schulerganzenden bzw. familien-
erganzenden Betreuung verstanden wird. Dies
bedeutet, dass flr diejenigen Kinder, flr welche
ein Betreuungsplatz nachgefragt wird, ein Platz
zur Verfligung steht.

Die Einwohnergemeinde Baar ist mit inrem seit
dem Schuljahr 2012/13 umgesetzten Konzept im
Kanton Zug Vorreiterin in der schulerganzenden
Betreuung. Mit diesem Angebot deckt die Ge-
meinde die aktuelle Nachfrage vollstandig ab. Es
ist dabei aber zu berlicksichtigen, dass die SEB bis
heute ausschliesslich in Provisorien in bestehen-
den Gebauden untergebracht ist. Eigens fur die
Nutzung durch die SEB wurden daher die Bauvor
haben SEB Sennweid, Sternmatt 1 und Wiesental
geplant und durch den Souveran bewilligt.

Die Arbeiten auf kantonaler Ebene zur Umset-
zung der Motion betreffend bedarfsgerechte
Einfihrung von Tagesschulen sind noch nicht
abgeschlossen. Die beiden Direktionen des
Innern sowie der Bildung und Kultur sind in der
Ausarbeitung einer entsprechenden Vorlage. Das
Vernehmlassungsverfahren bei den Gemeinden
soll dieses Jahr starten.

Zu den Inhalten und einer mdglichen Umsetzung
in der Gemeinde Baar kann zum aktuellen Zeit-
punkt nicht Stellung genommen werden, da der
konkrete kantonale Vorschlag noch nicht vorliegt.
Es wird davon ausgegangen, dass dieser flr
Baar einen moderaten Angebotsausbau und eine
hohere Qualifizierung des Personals bedeuten
wiurde. Ebenso ist davon auszugehen, dass aus
der Verpflichtung zum Angebot durch den Kan-
ton auch eine Mitfinanzierung durch den Kanton
erfolgen wird.

Der Gemeinderat ist Uberzeugt, dass die zukinf-
tigen kantonalen Herausforderungen basierend
auf dem bereits bestehenden Angebot gut zu
meistern sind.

2. Welche Anpassungen sind in der Gemein-
de Baar nétig, um diese flaichendeckende
Einfiihrung von Tagesschulen umzusetzen?

Die modulare Tagesschule Baar deckt die jetzi-
gen BedUrfnisse ab. Um diesem Ziel weiterhin
gerecht zu werden, wird aktuell die SEB Senn-
weid gebaut und wird bei den Erweiterungen der
Schulen Sternmatt 1 und Wiesental die schul-
erganzende Betreuung mitgeplant. Dies gilt auch
fUr zuklnftige schulische Bauvorhaben.

Neben den infrastrukturellen Anpassungen ist
auch die angestrebte hohere berufliche Qualifizie-
rung eines Teils des Personals zu berlcksichtigen.
Da dieser Umstand alle Zuger Gemeinden gleich-
zeitig betreffen wird, ist mit Engpéssen bei der
Rekrutierung und mit zuklnftig hoheren Lohnkos-
ten, gemildert durch die finanzielle Beteiligung
des Kantons, zu rechnen.

Der Gemeinderat ist sich der Personalsituation
bewusst und hat entsprechende Strukturent-
wicklungsschritte eingeleitet, um personellen
Engpassen entgegenzuwirken und die Position
der Gemeinde Baar als attraktive Arbeitgeberin
zu starken.

3. Wie beurteilt der Gemeinderat die Betreu-
ung von Kindern im Vorschulalter? Sieht er
in diesem Bereich Handlungspotential?

Fir die familienergéanzende Betreuung von
Kindern im Vorschulalter besteht in Baar das An-
gebot von 17 Kindertagesstatten und momentan
18 Tagesfamilien. Beide Angebote werden durch
die Gemeinde subventioniert.

Die Nachfrage nach familienerganzenden Be-
treuungsplatzen kann bis heute zeitgerecht
abgedeckt werden. Deshalb mUssen auch keine
Wartelisten geflhrt werden.



Mit der Revision des Reglements fur familiener-
ganzende Kinderbetreuung im letzten Jahr wurde
per Anfang 2022 der Anspruch auf Betreuungs-
gutscheine auch fir Kindertagesstatten ausser
halb von Baar ausgeweitet. Damit wurde das
Angebot an subventionierten Platzen erweitert
und das Bedurfnis nach arbeitsortnahen Betreu-
ungsplatzen abgedeckt.

Aufgrund der beschriebenen Situation sieht der
Gemeinderat im Moment kein Handlungspoten-
tial und keinen Handlungsbedarf im Bereich der
Betreuung von Kindern im Vorschulalter.

4. Trotz des starken Wachstums besteht in
Inwil keine Kindertagesstatte. Die Fami-
lien miissen auf Angebote in der Stadt
Zug und in Baar Dorf ausweichen, wo die
Nachfrage ebenfalls schon sehr gross ist.
Sind dem Gemeinderat Griinde bekannt,
weshalb keine Kindertagesstitte besteht?

Kindertagesstatten werden nicht von der 6ffent-
lichen Hand betrieben und unterstehen dem
freien Markt. Die Bewilligungserteilung erfolgt
durch die Standortgemeinde anhand gesetzlich
vorgegebener Kriterien, die sich auf das Raum-
konzept, den Betreuungsschlissel und die perso-
nellen Qualifikationen beziehen.

Der Gemeinderat hat keine Kenntnis tber Grin-
de, weshalb bislang keine Kindertagesstatte in
Inwil er6ffnet wurde.

5. Ist der Gemeinderat gewillt, den Bedarf
beispielsweise im Rahmen von Richtpla-
nen und Baubewilligungen (wohnquartier-
freundliches Gewerbe) aufzunehmen und
mit weiterfihrenden Massnahmen (z.B.
zur Verfiigung stellen von preiswerten
Mietflachen, Unterstiitzung im Bereich
Griindung einer Kindertagesstatte, etc.)
potenzielle Krippenbetreiber zu unterstiit-
zen?

Gemass dem aktuell anwendbaren § 19 Pla-
nungs- und Baugesetz (Stand 1. Januar 2018)
und § 29 der Bauordnung wie auch gemass dem

nach der Ortsplanungsrevision anwendbaren
revidierten 8 19 Planungs- und Baugesetz (Stand
23. Oktober 2021) sowie einem entsprechenden
Artikel in der Bauordnung sind familienergan-
zende Betreuungsangebote auch in WWohnzonen
zonenkonform.

Beim Begriff «familienerganzende Betreuung»
wurde bewusst eine offene Formulierung ge-
wahlt, welche die notwendige Flexibilitat bringt
und insbesondere — aber nicht nur — Kitas, Kin-
dergarten oder Tagesschulen umfasst. Selbstver
standlich bedarf diese Erweiterung der Nutzung
in Wohnzonen auch flankierender Massnahmen.
Die Gemeinden werden mit geeigneten Mass-
nahmen verhindern mussen, dass es dabei ge-
rade in Wohnzonen z.B. durch den Taxidienst der
Eltern zu einem Ubermassigen Immissionsniveau
oder zu einer ungentigenden Erschliessungssitu-
ation kommt.

Ob sodann eine familienerganzende Betreuungs-
einrichtung dem Wohn- oder dem Gewerbeanteil
angerechnet werden muss, soll auch kinftig dem
Einzelfall vorbehalten bleiben. Bis anhin war es

in etwa so, dass gerade kleinere Betreuungs-
angebote (z. B. Kitas mit bis zu 20 Kindern) eher
dem Wohnanteil angerechnet wurden, grossere
Betreuungseinrichtungen dagegen eher dem
Gewerbeanteil.

Diese einzelfallbezogene Flexibilitat im Rahmen
des Baubewilligungsverfahrens soll aus Sicht des
Gemeinderats beibehalten werden. Sie ginge
verloren, wlrde man die Anrechenbarkeit von
familienerganzender Betreuung an den \WWohnan-
teil oder an den Gewerbeanteil fix vorgeben. Aus
Sicht des Gemeinderats bedarf es folglich keiner
weiteren diesbezlglichen Regelung auf Stufe
Richt- oder Nutzungsplanung.

Der Gemeinderat unterstitzt diese Erganzungen
im neuen Planungs- und Baugesetz.

Antrag
Von der Beantwortung der Interpellation der
Mitte Baar sei Kenntnis zu nehmen.
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