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Rechtsmittel

Stimmrechtsbeschwerde

Gestltzt auf 8§ 67 des Gesetzes Uber die Wahlen
und Abstimmungen (Wahl- und Abstimmungsge-
setz, WAG; BGS 131.1) vom 28. September 2006
kann wegen Verletzung des Stimmrechts und
wegen Unregelmassigkeiten bei der Vorbereitung
und Durchfihrung von Wahlen und Abstimmun-
gen beim Regierungsrat des Kantons Zug, Post-
fach, 6301 Zug, Beschwerde geflihrt werden. Die
Beschwerde ist innert zehn Tagen seit der Ent-
deckung des Beschwerdegrundes, spatestens
jedoch am zehnten Tag nach der amtlichen Verof-
fentlichung der Ergebnisse im Amtsblatt einzurei-
chen (8 67 Abs. 2 WAG). Bei Abstimmungs- und
Wahlbeschwerden ist ausserdem glaubhaft zu
machen, dass die behaupteten Unregelmassig-
keiten nach Art und Umfang geeignet waren, das
Abstimmungs- oder Wahlergebnis wesentlich zu
beeinflussen (§ 68 Abs. 2 WAG). Die Beschwerde
hat keine aufschiebende Wirkung (8 67 Abs. 3
WAG).

Titelbild
Gemeindeversammlung vom 14. Juni 2022.

Hinweis betreffend Stimmrecht / Stimm-
rechtsausweis

Stimmberechtigt sind alle geméass § 27 der Kan-
tonsverfassung (BGS 111.1) in der Gemeinde Baar
wohnhaften Schweizerinnen und Schweizer, die
das 18. Altersjahr zuriickgelegt haben und die
nicht unter umfassender Beistandschaft stehen
(Art. 398 ZGB; SR 210). Das Stimmrecht kann
frihestens flnf Tage nach der Hinterlegung der er
forderlichen Ausweisschriften ausgetibt werden.

Denken Sie daran, bei schriftlicher Stimmab-
gabe den Stimmrechtsausweis zu unterzeich-
nen, den Stimmzettel ins Stimmzettelcouvert
zu legen und dieses, nachdem Sie den Stimm-
zettel hineingelegt haben, zu schliessen.



Sehr geehrte Stimmburgerinnen und
Stimmbdrger

Am 27 November 2022 stimmen Sie Uber die
Totalrevision der Gemeindeordnung ab. Vor
ziemlich genau 21 Jahren —am 2. Dezember
2001 — wurde diese an einer Urnenabstimmung
angenommen. In den vergangenen Jahren wurde
sie mehrmals angepasst. Nun hat sich mit der
Revision des Gesetzes Uber die Organisation und
die Verwaltung der Gemeinden (Gemeindegesetz)
des Kantons Zug die gesetzliche Grundlage ver-
andert. Zudem hat die SP Baar am 18. Marz 2021
die Motion «Erweiterung der Finanzkompetenzen
des Gemeinderats fr den Erwerb von Immobi-
lien» eingereicht. Beides nahm der Gemeinderat
zum Anlass, die Gemeindeordnung von Grund
auf zu Uberarbeiten und den aktuellen Gegeben-
heiten anzupassen. In diesen Prozess wurden die
Parteien, die Kommissionen und weitere Inter
essierte mittels einer Vernehmlassung eingebun-
den. Zudem fanden verschiedene Gesprache und
Diskussionsrunden statt, in welchen die Gemein-
deordnung verfeinert und auf die Baarer Bedirf-
nisse optimiert wurde. Die vorliegende total-
revidierte Gemeindeordnung ist breit abgestitzt
und definiert das Zusammenspiel der politischen
Akteure auf Gemeindeebene. Der Gemeinderat
ist von der Uberarbeiteten Gemeindeordnung
Uberzeugt und empfiehlt deshalb die Annahme
der neuen «Baarer Verfassung».

Offentliche Information

Der Gemeinderat informiert am Dienstag, 8. No-
vember 2022 in der Rathus-Schdr Uber die Total-
revision der Gemeindeordnung. Im Anschluss
besteht die Mdglichkeit, Fragen zu stellen und
die revidierten Artikel zu diskutieren. Die Ver
anstaltung beginnt um 19.00 Uhr. Im Anschluss
wird ein Apero offeriert.
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1. Das Wichtigste in Kiirze

Aufgrund von Anpassungen in Ubergeordne-
tem Recht, insbesondere im Gesetz Uber die
Organisation und die Verwaltung der Gemein-
den (Gemeindegesetz — GG) des Kantons

Zug und u.a. auch aufgrund der von der SP
Baar am 18. Marz 2021 eingereichten Motion
«Erweiterung der Finanzkompetenzen des Ge-
meinderats flr den Erwerb von Immobilien»,
muss die Gemeindeordnung (GO) der Einwoh-
nergemeinde Baar einer Totalrevision unter
zogen werden. Weitere Artikel in der GO sind
zu prazisieren oder teilweise zu streichen. Der
Gemeinderat setzte sich bei der Uberarbeitung
der GO mit den politischen Strukturen ausein-
ander und spricht sich weiterhin fir die Beibe-
haltung der Gemeindeversammlung aus.

Als Grundlage fur diese Totalrevision wurde die
Mustergemeindeordnung (MuGo) des Kantons
Zug vom 9. Februar 2016 (Uberarbeitet per

30. April 2018) beigezogen. Der Gemeinderat
verzichtet jedoch bewusst darauf, die MuGo
eins zu eins anzuwenden. Die GO der Gemein-
de Baar ist in vielerlei Hinsicht konkreter und
auf die Bedurfnisse der Gemeinde Baar zuge-
schnitten. Hinzu kommt, dass die vorliegende
GO bereits durch politische Vorstosse (Motio-

2. Ausgangslage

2.1 Entstehungsgeschichte der
Gemeindeordnung
Am 19. Oktober 1998 reichte Urs Hurlimann
dem Gemeinderat eine Motion betreffend Erlass
einer Gemeindeordnung (GO) fir die Einwohner
gemeinde Baar ein. Der Gemeinderat nahm die
Motion zum Anlass, sich grundsatzlich mit den
politischen Strukturen in der Gemeinde Baar
auseinanderzusetzen. Er hat zu diesem Zweck
eine Arbeitsgruppe, bestehend aus Vertrete-
rinnen und Vertretern des Gemeinderates, des
Kantonsrates, der Rechnungs- und Geschafts-
prifungskommission und der Verwaltung, dem

nen) auf Baar bezogen ausgestaltet wurde. Im
Weiteren soll ab der Fassung GO 27. Novem-
ber 2022 auf die Auffihrung von Kommentaren
verzichtet werden.

Zwischen dem 1. Januar und dem 29. April

2022 konnten verschiedene Organisationen,
darunter die Ortsparteien, Stellung zur Total-
revision beziehen. Der Gemeinderat hat die

Rickmeldungen geprift und in vielen Fallen
in der Revision berlcksichtigt. Die Anderun-
gen der Artikel und weshalb gegebenenfalls
Artikel unverandert beibehalten werden, sind
Im vorliegenden Bericht und Antrag detailliert
erlautert.

Weitere Informationen zur
Totalrevision der Gemeinde-
ordnung finden Sie auch auf
der Gemeinde-\Website.

Das Gesetz lber die Orga-
nisation und die Verwaltung
der Gemeinden (Gemeinde-
gesetz) der Kantons Zug
kdnnen Sie hier einsehen.

Motionaren sowie einer externen Beratungs-
firma, beauftragt, die verschiedenen Aspekte
der Motion zu beleuchten und eine Gemeinde-
ordnung zu erarbeiten. Verschiedene Personen
und Institutionen wurden zur Vernehmlassung
eingeladen. Am 2. Dezember 2001 genehmigte
der Souveran die erste Gemeindeordnung. In
der Folge wurde die Gemeindeordnung aufgrund
von weiteren politischen Vorstdssen in den Jah-
ren 2006, 2012, 2013 und 2018 erweitert.

2.2 Vorliegende Totalrevision

Unter anderem aufgrund von Anpassungen im
Ubergeordneten Recht muss die GO der Ein-
wohnergemeinde Baar einer Totalrevision unter



zogen werden. Da die meisten Artikel von den
Anderungen betroffen sind, reicht eine Teilrevi-
sion nicht aus. Der Gemeinderat hat nun deshalb
eine entsprechende Vorlage ausgearbeitet.

2.3 Vernehmlassungsverfahren

Der Gemeinderat gab verschiedenen Organisa-
tionen — insbesondere den Ortsparteien, den
Kommissionen, den Baarer Kantonsratinnen

und Kantonsraten, der Blrgergemeinde, den
Kirchgemeinden sowie den Korporationen — die
Maoglichkeit, sich zum Entwurf Uber die revidier
te Gemeindeordnung zu aussern. Verschiedene
Begehren und Anregungen konnten aufgrund der
Vernehmlassungsergebnisse bei der weiteren
Bearbeitung der Gemeindeordnung einfliessen.
Im Weiteren fand am 30. August 2022 ein Aus-
tausch mit den Ortsparteiprasidien sowie dem
Prasidenten der RGPK statt. Am 8. November
2022 informiert der Gemeinderat in der Rat-
hus-Schutr anlasslich einer 6ffentlichen Orien-
tierungsveranstaltung mit Diskussion Uber die
Gemeindeordnung. Der Gemeinderat dankt den
verschiedenen Vernehmlassungsinstanzen fir die
sehr wertvolle Mitarbeit.

2.4 Ziele
Wie bereits bei der Einfihrung der Gemeindeord-
nung stehen nach wie vor folgende drei Ziele im

Vordergrund:
1. Die Politik des Gemeinderates breiter abzu-
stUtzen

Gemeindeversammlung vom 14. Juni 2022.
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2. Die politische Transparenz zu verbessern
3. Die politische Kontrolle zu starken

Ziel 1: Breite Abstltzung

Das Ziel der breiten Abstltzung der Politik des
Gemeinderates wird mit folgenden Artikeln der
Gemeindeordnung abgedeckt:

Art. 8 Information

Art. 9 Mitwirkung

Art. 12 Gemeindeversammlung

Art. 13 Orientierungsversammlung

Art. 17 Finanzkompetenzen

Art. 18ff.  RGPK und weitere Kommissionen

Ziel 2: Politische Transparenz

Das Ziel der politischen Transparenz wird mit
folgenden Artikeln der Gemeindeordnung abge-
deckt:

Art. 8 Information

Art. 9 Mitwirkung

Art. 18ff.  RGPK und weitere Kommissionen

Ziel 3: Politische Kontrolle

Das Ziel der politischen Kontrolle wird mit folgen-
den Artikeln der Gemeindeordnung abgedeckt:
Art. 5 Aufgaben

Art. 18 RGPK

Die Nummerierung der Artikel bezieht sich auf
die neue, totalrevidierte Gemeindeordnung, wie
sie vom Gemeinderat mit dieser Vorlage vorge-
schlagen wird.




3. Die revidierte Gemeindeordnung

3.1 Modernisierung mit einzelnen
inhaltlichen Anpassungen
Mit der Totalrevision erhalt die Gemeinde Baar
eine moderne Gemeindeordnung. Die Gemein-
deordnung ist formal und sprachlich aufgefrischt
worden. Inhaltliche Anpassungen wurden dann
vorgenommen, wenn diese durch Ubergeordne-
tes Gesetz oder politische Vorstosse gefordert
wurden oder ein Anderungsbedarf ausgewiesen
war.

3.2 Kommentar und Antrage

zu den einzelnen Artikeln
Die Gemeindeordnung ist in sieben Teile geglie-
dert, die — abgesehen von einigen allgemeinen
Teilen — nach Organen unterteilt sind. Darin sind
die Kompetenzen, Befugnisse und Rechte der
einzelnen Organe geregelt.

l. Grundlagen: Allgemeine Bestimmungen,
Organe, Ziele und Aufgaben (Art. 1-9)

Art. 1 Geltungsbereich

Neben den Rechten regelt die Gemeindeordnung
auch die Pflichten und Kompetenzen der Einwoh-
nergemeinde Baar. Der Gemeinderat beantragt,
Art. 1 gemass den Empfehlungen der MuGo zu
ubernehmen.

Art. 2 Organisationsform

Der Gemeinderat hat sich mit der Organisations-
form auseinandergesetzt und spricht sich fur die
Beibehaltung der heutigen Organisationsform
mit Gemeindeversammlung aus. Das System der
Gemeindeversammlung ist in der Schweiz weit
verbreitet, geniesst auch in Baar viel Sympathie
und stosst auf breite Akzeptanz. Stimmberechtig-
te, welche an Gemeindeversammlungen teilneh-
men, sind meist schon langer in der Gemeinde
wohnhaft, fihlen sich stark mit der Gemeinde
verbunden, sind haufig auch aktive Mitglieder in
lokalen Vereinen und interessieren sich fir die
Gemeindepolitik. Die Ortsparteien in Baar sind
intakt und an den Gemeindeversammlungen
stets vertreten. Einer der grossen Vorteile des

Versammlungssystems besteht darin, dass sich
die formelle Teilnahme der Parteien und Stimm-
berechtigten nicht nur auf ein reines «Ja» oder
«Nein» zu einer Vorlage beschrankt. Vielmehr
kénnen die vorgelegten Geschafte diskutiert, er-
ganzt, abgeandert oder zur Uberarbeitung zur(ick-
gewiesen werden. Der Gemeinderat beantragt,
Art. 2 unverandert beizubehalten.

Art. 3 Organe

Die Abséatze 6 und 7 sollen in Einklang mit § 64
Abs. 2 GG gebracht werden. Der Gemeinderat

beantragt, die redaktionelle Anpassung in Art. 3
zu Ubernehmen.

Rechtsschutz (vormals Art. 4)

Der Rechtsschutz ist in 8 17 GG abschliessend
geregelt. Eine Wiederholung von tbergeordne-
tem Recht erachtet der Gemeinderat im vorlie-
genden Fall als nicht sinnvoll. Der Gemeinderat
beantragt, den Artikel zum Rechtsschutz zu
streichen.

Art. 4 Ziele der Gemeinde

Nach wie vor betont der Gemeinderat die Be-
deutung von Gemeindezielen als politisches
FUhrungsinstrument, weshalb dieser Artikel in
der GO bestehen bleiben soll. Abgeleitet vom
Leitbild der Gemeinde Baar werden seit der
Legislatur 2018-2022 die Mehrjahresziele (Legis-
laturziele) und Jahresziele erarbeitet und festge-
legt. Im Budgetprozess eingebettet, verfolgt der
Gemeinderat die Bearbeitung der notwendigen
Massnahmen durch die Gemeindeverwaltung zur
Erreichung der Ziele. Der Gemeinderat beantragt,
Art. 4 gemass der heutigen Praxis leicht zu er
ganzen.

Art. 5 Aufgaben

An Art. 5 soll weiterhin festgehalten werden,
weil er die Grundséatze der kommunalen Aufga-
benerflllung beschreibt. Dem Gemeinderat sind
die Verankerung des Subsidiaritatsprinzips, das
politische und verwaltungsmassige Controlling
sowie die Gesetzmassigkeit wichtig. Der Ge-
meinderat beantragt, die Ergdnzungen in Art. 5
zu Ubernehmen.



Art. 6 Regionale Zusammenarbeit

Art. 6 soll weiterhin die Bedeutung der regiona-
len Aufgabenerflllung zum Ausdruck bringen.
Der Gemeinderat ist sich bewusst, dass die Be-
stimmung keine hohe normative Kraft aufweist.
Sie ist in grundsatzlicher und politischer Hinsicht
aber zukunftsweisend und bedeutungsvoll. Der
Gemeinderat beantragt, Art. 6 unverandert ste-
hen zu lassen.

Art. 7 Publikationsorgane (vormaliger Titel:
Amtliche Publikationsorgane)

Dieser Artikel ist veraltet und stimmt in der vor
liegenden Form nicht mehr mit dem geltenden
Gesetz Uberein. Der Artikel (inkl. Titel) muss da-
her an die heutige Situation angepasst werden.
Der Gemeinderat beantragt, die Formulierung
der MuGo zu verwenden. Einzig soll der Text

der MuGo in Abs. 3 durch «...oder in anderen
Medien» erganzt und in Abs. 4 die Wendung «im
Internet» durch «in anderen Medien» ersetzt
werden. Der Gemeinderat spricht sich deutlich
daflr aus, dass der Zugerbieter weiterhin das
Publikationsorgan der Einwohnergemeinde Baar
bleibt. Auf eine namentliche Nennung des Zuger
bieters in der GO soll jedoch verzichtet werden.

Abs. 1: Das «Amtsblatt des Kantons Zug» dient
der Verdffentlichung gesetzgeberischer Erlasse
und amtlicher Bekanntmachungen von Bund,
Kanton und Gemeinden sowie der Publikation
von Anzeigen naturlicher und juristischer Perso-
nen (8§ 6 Abs. 1 Publikationsgesetz).

Abs. 2: Samtliche Erlasse der Gemeinde missen
offentlich zuganglich gemacht werden (8 3 Abs. 2
GG). Kompetenzen konnen durch die Gemeinde-
ordnung, durch Organisationsbeschlisse oder
Beschliisse des Gemeinderates delegiert wer-
den. Beschlisse des Gemeinderates gelten als
gesetzgeberische Erlasse, weshalb die delegier
ten Kompetenzen noch besonders in Abs. 2
erwahnt werden. Delegierte Kompetenzen sind
in geeigneter Form zu publizieren (8 87a Abs. 3
GG).

Abs. 3: Fur gewisse Bekanntmachungen, wie
z.B. die Ausschreibung der Gemeindeversamm-
lung nach § 72 Abs. 1 GG oder Baugesuche nach
8 45 Abs. 1 PBG, ist spezialgesetzlich die Publika-
tion im Amtsblatt vorgeschrieben.

Abs. 4: Dadurch wird klargestellt, dass im Falle
von Abweichungen zwischen der Publikation im
Amtsblatt und in anderen Medien die Publikation
im Amtsblatt massgebend ist.

Der Gemeinderat beantragt, Art. 7 Publikations-
organe entsprechend anzupassen.

Art. 8 Information

Informationen dienen letztlich der kompetenten
AusUbung der politischen Rechte durch die BUr
gerinnen und Burger. Fir Parteien, Interessen-
gruppen, Vereine, Quartiere und weitere gesell-
schaftliche Gruppierungen bildet die Information
den Rohstoff flr die politische Arbeit. Sodann
tragt sie dazu bei, die Akzeptanz der Behorden-
tatigkeit zu erhohen. Der Gemeinderat beantragt,
Art. 8 unverandert zu Gbernehmen.

Art. 9 Mitwirkung

Der Gemeinderat will mit dieser Bestimmung
Betroffene zu Beteiligten machen. Dabei sollen
sowohl Bevolkerungskreise wie Quartiervereine
oder Interessengruppen als auch betroffene Al-
tersgruppen (Jugendliche, Senioren) situativ und
in geeigneter Form mitwirken kénnen. Aufgrund
der klar festgelegten Zustandigkeitsordnung ist
diese Mitwirkung auf die Entscheidvorbereitung
beschrankt. Der Gemeinderat, als zustandiges,
demokratisch legitimiertes Organ, tragt weiterhin
die Verantwortung fur die Entscheide und deren
Folgen. Der Gemeinderat beantragt, Art. 9 unver
andert stehen zu lassen.



Il. Die Gesamtheit der Stimmberechtigten
(Art. 10-13)

Zusammensetzung (vormals Art. 11)

Es ist nicht erforderlich, dass die Beachtung des
Ubergeordneten Rechts explizit erwahnt wird. Der
Gemeinderat beantragt, den Artikel zu streichen.

Art. 10 Zustandigkeiten

Bei diesem Artikel drangen sich Prazisierungen
auf. Die Stimmberechtigten sind das oberste
Organ der Gemeinde. Neben ihren Rechten in
Wahl- und Sachgeschaften beschliessen sie tber
neue Ausgaben, Kredite und Uber sonstige Ver-
pflichtungen. Nur die Bewilligung von Kauf und
Verkauf von Grundstlcken zu erwahnen, greift
hier zu wenig weit. Der Gemeinderat beantragt,
Art. 10 anzupassen.

Beschliisse der Stimmberechtigten

(vormals Art. 13)

Dieser Artikel widerspricht Ubergeordnetem
Recht. Nach der Totalrevision des Gemeindege-
setzes im Jahr 2013 kann die Legislative keine
Finanzlimiten mehr vorgeben, bei deren Uber
schreitung eine Urnenabstimmung zwingend
vorgeschrieben ist. Abgesehen von den Bestim-
mungen in 8 66 Abs. 2 und 3 GG hat der Ge-
meinderat nach 8 66 Abs. 1 GG das Recht, nach
eigenem Ermessen und von Fall zu Fall zu ent-
scheiden, welche Geschafte er der Urnenabstim-
mung unterstellen will und welche nicht.

Uber Beschliisse von hoher Tragweite sollte an
der Urne und Uber solche von geringerer Tragwei-
te an der Gemeindeversammlung abgestimmt
werden. Gemass Gemeindegesetz steht es dem
Gemeinderat aber frei, auf Urnenabstimmungen
ganz zu verzichten und auch Uber Beschllsse von
hoher finanzieller Tragweite an der Gemeinde-
versammlung abstimmen zu lassen. Vor diesem
gesetzlichen Hintergrund beantragt der Gemein-
derat, diesen Artikel zu streichen.

Art. 11 Urnenabstimmung

Auch dieser Artikel widerspricht in der heutigen
Form Ubergeordnetem Recht. Die Begrindung
dazu ist unter «Beschllsse der Stimmberechtig-
ten (vormals Art. 13)» zu entnehmen. Im Weite-
renistin § 12 Abs. 2 Gesetz Uber Wahlen und
Abstimmungen (WAG) bereits geregelt, dass die
briefliche Stimmabgabe portofrei ist. Eine Wie-
derholung dieser Regelung wird nicht benotigt.
Dann sei zu prazisieren, dass der Gemeinderat
Geschafte von grosser Tragweite, die er einer
Urnenabstimmung unterziehen will, vorgangig
auch der RGPK unterbreitet. Vor diesem Hinter
grund beantragt der Gemeinderat, Art. 11 ent-
sprechend anzupassen.

Art. 12 Gemeindeversammlung

Die Liste der in § 69 GG aufgezahlten Befugnisse
der Gemeindeversammlung ist abschliessend

zu verstehen. Die Gemeindeversammlung kann
sich somit nicht durch Gemeindeversammlungs-
beschluss weitere Befugnisse Ubertragen. Die
Art und Weise der Ankindigung, Durchflihrung
usw. ergeben sich ebenfalls aus § 69 GG. Auch
die Rechtssetzungsbefugnisse der Gemeinde-
versammlung gehen aus dem Gemeindegesetz
hervor. Die Planungsbefugnisse sind grundsatz-
lich beim Gemeinderat. Dies geht wiederum aus
der Aufzahlung der Kompetenzen in § 69 GG
hervor. Kompetenzen der Kommissionen sind in
Art. 19-22 geregelt. Eine zuséatzliche Nennung in
Art. 12 ist nicht notwendig. Der Gemeinderat be-
antragt, Art. 12 entsprechend zu klrzen.

Art. 13 Orientierungsversammlung

Der Gemeinderat erachtet die Orientierung der
Stimmberechtigten im Vorfeld als ein wichtiges
Instrument zur Meinungsbildung und Mitwir
kung. Daher beantragt er, Art. 13 unverandert zu
Ubernehmen.



lll. Gemeinderat (Art. 14-16)

Art. 14 Funktion und Mitgliederzahl
(vormaliger Titel: Mitgliederzahl)

Es empfiehlt sich, die Artikel bezlglich Gemein-
derat zusammenzufassen. Hinzu kommt, dass
die Funktion des Gemeinderates festgehalten
werden soll, bevor die Mitgliederzahl festgelegt
wird. Der Gemeinderat beantragt, den ersten
Absatz aus Art. 15 bereits in Art. 14 festzuhalten
und demzufolge auch den Titel entsprechend
anzupassen. Zusatzlich soll analog der MuGo
auch die Funktion des Gemeindeschreibers / der
Gemeindeschreiberin aufgefihrt werden.

Aufgaben (vormals Art. 18)

Die Aufgaben des Gemeinderates sind neben
88 84 ff. GG spezifisch fur die Gemeinde Baar in
Art. 16 Zustandigkeiten in der GO geregelt. Der
Gemeinderat erachtet es als nicht erforderlich,
dass die Beachtung des Ubergeordneten Rechts
hier explizit erwahnt wird, weshalb er beantragt,
diesen Artikel zu streichen.
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Art. 15 Kollegialprinzip (vormaliger Titel:
Stellung)

Mit der Anpassung gemass Beschreibung in
Art. 14 verbleibt in diesem Artikel nur noch die
Bestimmung zum Kollegialprinzip. Der Gemein-
derat beantragt demzufolge, dass der Titel von
Art. 15 in Kollegialprinzip gedndert wird.

Art. 16 Zustandigkeiten

Die in der GO aufgeflhrten Zustandigkeiten
des Gemeinderates haben sich bewahrt. Der
Gemeinderat beantragt, Art. 16 im Grundsatz
zu Ubernehmen. Erganzt werden soll, dass nur
Stimmberechtigte in politische Kommissionen
und in das Stimm- und Urnenbiro gewahlt wer
den koénnen (vgl. lit. m). Fur die Mitglieder der
Fachkommissionen und Vertretungen in Ubrige
Gremien ist dies nicht zwingend (vgl. lit. n). Zu-
dem wurde lit. f geringfligig erganzt, lit. d und |
wurden korrigiert.

Ak

Mit der Totalrevision werden die Kommissionen gestéarkt. Im Bild: Der Kommissionsanlass vom 30. Mai 2022.



IV. Finanzen (Art. 17)

Art. 17 Finanzkompetenzen

Die Finanzkompetenzen der GO mUssen Uber-
pruft und teilweise Uberarbeitet werden. Dies
einerseits, weil sich das diesbezligliche Uber
geordnete Recht verandert hat und andererseits,
weil die SP Baar am 18. Marz 2021 die Motion
«Erweiterung der Finanzkompetenzen des Ge-
meinderats flr den Erwerb von Immobilien» ein-
gereicht hat, die an der Gemeindeversammlung
vom 15. September 2021 als teilerheblich erklart
wurde. Hinzu kommt, dass einzelne Bestimmun-
gen nicht mehr zeitgemass sind. Im Folgenden
werden die Begrifflichkeiten aus der MuGo, die
auch im neuen Art. 17 der Gemeindeordnung
verwendet werden, erlautert und die Beweggrin-
de des Gemeinderates erklart.

Gebundene Ausgaben

Eine Ausgabe ist gebunden, wenn sie die Voraus-
setzungen gemass 8 26 FHG erfullt. Alle ge-
bundenen Ausgaben kdnnen vom Gemeinderat
getatigt werden. Diese Ausgaben sind im Budget
einzustellen. Bei allfalligen Budgetkreditiber
schreitungen ist § 34 FHG anzuwenden.

ausserhalb Budget — pro Einzelfall

via Budget, ohne separate Vorlage

via Budget, mit separater Vorlage

ausserhalb Budget — pro Einzelfall

via Budget, ohne separate Vorlage

via Budget, mit separater Vorlage

Neue einmalige Ausgaben / wiederkehrende
Ausgaben

Der Gemeinderat kann bis zum festgelegten
Betrag neue Ausgaben ausserhalb des Budgets
tatigen und einen Nachtragskredit bewilligen.
Dies fiihrt zu einer Uberschreitung des von der
Gemeindeversammlung genehmigten Budget-
kredits.

Bei einmaligen, nicht vorhersehbaren Ausgaben
ab CHF 150'000.— und bei wiederkehrenden,
nicht vorhersehbaren Ausgaben ab CHF 50'000.—
muss die Gemeindeversammlung Nachtragskre-
dite bewilligen.

Zusammen mit dem Budget kann die Gemein-
deversammlung vorhersehbare, neue einma-

lige Ausgaben bis CHF 300'000.— und vorher
sehbare, neue wiederkehrende Ausgaben bis
CHF 150°000.— bewilligen.

Bei vorhersehbaren, neuen einmaligen Ausgaben
ab CHF 300'000.— und vorhersehbaren, neuen
wiederkehrenden Ausgaben ab CHF 150°000.—
benotigt es fur die Bewilligung durch die Gemein-
deversammlung neben der Budgetvorlage eine
separate Vorlage.

Bei diesen Limiten beantragt der Gemeinderat

eine Anpassung (siehe Tabelle, Angaben in CHF):

bis 150’000 ab 150'000

bis 300°000

ab 300'000

bis 50000 ab 50’000

bis 150000

ab 150'000



Beteiligungen / Darlehen

Gemass 8 69 Abs. 1 Ziff. 8 GG kann die Legislati-
ve Beteiligungen oder Darlehen an private Unter-
nehmungen und Organisationen gewahren. Eine
Delegation dieser Kompetenz an die Exekutive
ist gemass GG nicht maéglich. Fur alle Gbrigen
Beteiligungen und Darlehen kann in der Gemein-
deordnung vorgesehen werden, dass die Legis-
lative die Kompetenz fur die Gewahrung bis zu
bestimmten Betragen an die Exekutive delegiert.

Ein Antrag der Exekutive oder ein Beschluss der
Legislative kann gemass den Bestimmungen von
§ 66 GG der Urnenabstimmung unterliegen.

Handéanderungen / Baurechte

Grundstiicke sind nach Art. 655 Abs. 2 Zivilge-
setzbuch (ZGB), in das Grundbuch aufgenom-
mene, selbststandige und dauernde Rechte und
Miteigentumsanteile an Grundstlcken. Diese
Kompetenzen gelten ebenfalls fur die Einrau-
mung eines Kaufrechts. Die Finanzkompetenz
des Gemeinderates soll bei Kauf und Tausch neu
CHF 3 Mio. (anstelle von CHF 2 Mio.) betragen.
Die Limite fur Verkaufe bleibt unverandert bei
CHF 2 Mio. Der Gemeinderat beantragt also nur
far Kauf und Tausch von Grundsttcken eine Er
hohung der Limite.

Die Motion der SP vom 18. Marz 2021 «Erwei-
terung der Finanzkompetenzen des Gemeinde-
rats fur den Erwerb von Immobilien» fordert
eine Erhohung der Finanzkompetenzen des
Gemeinderates fir den Kauf von Immobilien auf
CHF 5 Mio. Diesem Begehren kann der Gemein-
derat nicht folgen. Eine Erhéhung auf CHF 5 Mio.
erachtet der Gemeinderat als zu hoch.

Ein Antrag der Exekutive oder ein Beschluss der
Legislative kann gemass den Bestimmungen von
8 66 GG der Urnenabstimmung unterliegen.

Eventualverpflichtungen

Die Gewahrung von Kautionen, Blrgschaften
und Garantien ist im Gemeindegesetz nicht
vorgesehen, kann jedoch vom FHG abgeleitet
werden: Gemass § 35 Abs. 2 Bst. d FHG kann
der Regierungsrat Birgschaften und Garantien
bis zu CHF 1 Mio. gewahren. Diese Norm betrifft
zwar die Gemeinden nicht, jedoch kdnnen sie ge-
stltzt auf 8 1 Abs. 2 FHG entsprechende Bestim-
mungen erlassen, wenn sie dies als notwendig
erachten.

Ein Antrag der Exekutive oder ein Beschluss der
Legislative kann gemass den Bestimmungen von
§ 66 GG der Urnenabstimmung unterliegen.



V. Rechnungs- und Geschaftspriufungs-
kommission

Art. 18 Rechnungs- und Geschaftsprifungs-
kommission

Die Artikel zu den Kommissionen sollen neu
strukturiert werden. Die Bestimmungen zur
RGPK sollen neu in einem ersten Artikel vor-
weggestellt werden, anschliessend folgen die
Bestimmungen zu den Ubrigen Kommissionen.
In der heutigen Version ist aus Sicht des Gemein-
derates unklar, dass sich die Artikel 19-22 nicht
auf die RGPK beziehen. Diese Durchmischung
der RGPK mit den restlichen Kommissionen soll
entflochten werden.

Der Gemeinderat erachtet es nach wie vor als
sehr wichtig, im Interesse einer erhohten Transpa-
renz und einer Verbesserung der politischen Kon-
trolle der RGPK weiterhin die Stellung einer Ge-
schéaftsprifungskommission zuzuteilen. Die RGPK
wird sich weiterhin auf die Prifungsarbeit im
Sinne des Gemeindegesetzes konzentrieren und
die Aufgaben gemass dem Pflichtenheft wahr
nehmen. Der Gemeinderat erachtet es als wert-
voll, weiterhin alle finanzrelevanten Angelegen-
heiten mit der RGPK zu diskutieren. Der Art. 18
wird daher erweitert bzw. werden der RGPK
mehr Kompetenzen zugewiesen. Neu soll in der
GO verankert sein, dass die RGPK zu Gemeinde-
ratsbeschlissen Stellung nehmen und Bericht
erstatten kann. Weiter kann sie im Rahmen der
Budget- und Rechnungsprifung die gemeindli-
chen Ablaufe Uberprifen. Sie bekommt ein Anho-
rungsrecht bei Notkrediten und Handanderungen
ab einer Héhe von CHF 1 Mio. sowie innerhalb
ihrer Stellungnahme ein Antragsrecht zuhanden
der Gemeindeversammlung oder Urnenabstim-
mung. Die Prifung des Geschéftsberichts und
von Gemeindeunternehmen wird aus dem Artikel
entfernt. Die RGPK nimmt den Geschaftsbericht
nur zur Kenntnis, und Gemeindeunternehmen
existieren keine. Daflr pruft die RGPK nicht nur
die Antrage des Gemeinderates Ulber das Budget
und die Steuern fir das kommende Jahr, sondern
auch jene Uber die Jahresrechnung und den Er
tragsUberschuss fur das vergangene Jahr.

Der Gemeinderat beantragt, Art. 18 entspre-
chend zu andern.

VI. Kommissionen (Art. 19-22)

Die Kommissionen sind fur die Meinungsbildung
des Gemeinderates von grosser Wichtigkeit.
Die Kommissionsmitglieder beraten wichtige
Geschafte fachspezifisch wie auch politisch vor
und bringen die Meinungen und Standpunkte
ihrer Parteien in die Entscheidungsfindung des
Gemeinderates mit ein. Nach wie vor sollen

mit den Art. 19-22 die Verantwortung, die Auf-
gaben und die Kompetenzen der Kommissionen
klar umschrieben und erfasst bleiben, damit

die politische Transparenz gefordert wird. Wie
oben bereits erwahnt, sollen die Artikel zu den
Kommissionen neu strukturiert werden. Die nun
folgenden Bestimmungen finden nur auf jene
Kommissionen Anwendung, die durch den Ge-
meinderat gewahlt werden.

Art. 19 Arten von Kommissionen und
Zusammensetzung

Dieser Artikel (vormals unter dem Titel «Stellung
und Zusammensetzung») definiert neben der
Zusammensetzung auch die Arten der Kommis-
sionen, dies soll imTitel entsprechend erwahnt
werden. Weiter soll neu vorweg erwahnt wer-
den, dass der Gemeinderat parteipolitisch zusam-
mengesetzte Kommissionen, Fachkommissionen
sowie Ubrige Gremien wahlt. Die Einsetzung

von Kommissionen geht in dieser Form nicht aus
dem Gemeindegesetz hervor, weshalb diese
Bestimmung gestrichen werden soll. Abs. 2 lit. d)
Rechnungs- und Geschaftsprifungskommission
wird gestrichen, da diese Bestimmungen neu
vorweg im neuen Art. 18 geregelt werden, statt-
dessen werden die Ubrigen Gremien aufgeflthrt.
Neben kleineren formellen Anpassungen wird
unter Abs. 4 lit. c) geregelt, welche Mitarbeiten-
de der Gemeinde nicht Mitglied einer Kommis-
sion sein durfen.

Art. 20 Beizug von Fachpersonen
Der Gemeinderat beantragt, Art. 20 unverandert
zu Ubernehmen.



Art. 21 Leitung
Der Gemeinderat beantragt, Art. 21 unverandert
zu Ubernehmen.

Art. 22 Besondere Zustandigkeiten von
Kommissionen mit beratender Funktion

Der Gemeinderat mdchte weiterhin am «Baarer
Modell» mit Gemeindeversammlung festhalten,
dies wurde unter Art. 2 bereits ausfihrlich er
lautert. Daflr sollen die Kommissionen weiter
gestarkt werden. Neu wird festgehalten, dass
Kommissionsmitglieder Traktandenvorschlage
fir Kommissionssitzungen einbringen und dem
Gemeinderat Empfehlungen und Antréage unter-
breiten konnen. Kann der Gemeinderat einem
Antrag der Kommission nicht nachkommen, soll
ein Bereinigungsverfahren in Betracht gezogen
werden. Abs. 5 wurde sprachlich Uberarbeitet.
Der Gemeinderat beantragt, die Art. 19-22 dem-
entsprechend zu andern.

VII. Gemeindeverwaltung (Art. 23 und 24)

Art. 23 Verwaltungsabteilungen
Der Gemeinderat beantragt, Art. 23 unverandert
zu Ubernehmen.

Art. 24 Aufgaben
Der Gemeinderat beantragt, Art. 24 unverandert
zu Ubernehmen.

Datenschutz (vormals Art. 29)

Beim Datenschutz kommt Ubergeordnetes Recht
zur Anwendung (Datenschutzgesetz des Kantons
Zug (DSG) und Bundesgesetz tber den Daten-
schutz (DSG)). Der Gemeinderat erachtet es als
nicht erforderlich, Bestimmungen zum Daten-
schutz explizit in der GO zu erwahnen, weshalb
er beantragt, diesen Artikel zu streichen.

VIIl. Ubergangs- und Schlussbestimmungen
(Art. 25-27)

Art. 25 Aufhebung des bisherigen Rechts

Da die Gemeindeordnung einer Totalrevision
unterzogen wird, soll die Version vom 2. Dezem-
ber 2011 aufgehoben werden. Der Gemeinderat
beantragt, dies so zu Ubernehmen.

Art. 26 Vollzugsbeginn
Der Gemeinderat beantragt, Art. 26 unverandert
zu Ubernehmen.

Art. 27 Anderung der Gemeindeordnung
Uber Anderungen der Gemeindeordnung be-
schliessen die Stimmberechtigten, dies kann an-
lasslich einer Gemeindeversammlung oder einer
Urnenabstimmung erfolgen. Der Artikel sollte
diesbezlglich prazisiert werden. Der Gemeinde-
rat beantragt die Anpassung des Artikels.

3.3 Die neue Gemeindeordnung im vollen
Wortlaut
Auf den folgenden Seiten werden in einer synop-
tischen Darstellung die heutigen den neu Uber-
arbeiteten Bestimmungen gegenlbergestellt.
Anderungen gegenlber der Version der Gemein-
deordnung vom 2. Dezember 2001 (Stand 17 Ok-
tober 2018) werden in blau gekennzeichnet.

Eine bereinigte Version der
vorgeschlagenen Totalrevision
der Gemeindeordnung kann
auf der Website der Gemeinde
heruntergeladen werden.



l. Grundlagen

NEU

Totalrevision - Gemeindeordnung
27. November 2022

Gemass gemeindlicher Urnenabstimmung, ge-
stltzt auf 8 69 Abs. 1 Ziff. 1a i.V.m. § 66 Abs. 1
des Gemeindegesetzes, beschliessen die Stimm-
berechtigten:

Art. 1 Geltungsbereich

' Diese Gemeindeordnung regelt die Organisation
der Einwohnergemeinde Baar sowie die Rechte,
Pflichten und Kompetenzen ihrer Organe.

Art. 2 Organisationsform
' Die Gemeinde Baar organisiert sich als Gemein-
de mit Gemeindeversammlung.

Art. 3 Organe
" Organe der Gemeinde Baar sind:
1. die Gesamtheit der Stimmberechtigten;
2. der Gemeinderat;
3. die Gemeindeprasidentin oder der Gemein-
deprasident;
4. die Gemeindeschreiberin oder der Gemein-
deschreiber;
5. die Rechnungs- und Geschaftsprifungskom-
mission;
6. weitere Kommissionen mit Befugnissen in
Verwaltungsangelegenheiten;
7. die zur Vertretung befugten Dienststellen.

Art-4Rechtsschutz

9 o - 9 .g. o el .
nach-Massgabe-gderkantonaten-Yerwattangs-
rechtspilege-ergriffen-werden—
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Art. 4 Ziele der Gemeinde

" Die Gemeinde Baar orientiert sich an ihrem Leit-
bild und setzt sich Legislatur- und Jahresziele.

2 Die zustandigen Organe der Gemeinde Baar
sind fur die Erreichung ihrer Ziele im Rahmen der
verflgbaren Mittel verantwortlich.

° Aus den Zielen kénnen keine unmittelbaren
Ansprliche auf staatliche Leistungen abgeleitet
werden.

Art. 5 Aufgaben

" Die Gemeinde Baar erflllt die ihr durch Verfas-
sung und Gesetz zugewiesenen Aufgaben.

2 Sie kann weitere Aufgaben Gbernehmen, die im
offentlichen Interesse liegen.

@ Aufgaben der Gemeinde Baar sind regelmassig
auf deren Notwendigkeit, Finanzierbarkeit, Wirk-
samkeit, Wirtschaftlichkeit sowie Gesetzmassig-
keit zu Uberprifen.

Art. 6 Regionale Zusammenarbeit

' Die Gemeinde Baar strebt die regionale Er
fallung offentlicher Aufgaben an, wenn Art der
Aufgabe, wirtschaftlicher Mitteleinsatz oder wirk-
same Aufgabenerfillung es verlangen.

Art. 7 Amtliche Publikationsorgane

' Die Publikationen gesetzgeberischer Erlasse und
amtlicher Bekanntmachungen erfolgen nach den
Bestimmungen des Publikationsgesetzes.

2 Die Gemeinde macht ihre gesetzgeberischen
Erlasse sowie die delegierten Kompetenzen nach
§ 87a Gemeindegesetz auf dem Internet zugang-
lich.

3 Soweit fur Bekanntmachungen keine Publikation
im Amtsblatt vorgeschrieben ist, erfolgt sie auf
der Internetseite der Gemeinde oder in anderen
Medien.

4 Bei Abweichungen zwischen der im Amtsblatt
publizierten Fassung eines Erlasses und jener in
anderen Medien geht die Fassung nach Amtsblatt
vor.



Il. Die Gesamtheit der Stimmberechtigten

Art. 8 Information

' Die Behorden informieren von sich aus oder auf
Anfrage Uber ihre Tatigkeit, soweit keine 6ffentli-
chen oder schitzenswerten privaten Interessen
entgegenstehen. Sie informieren aktiv, verstand-
lich und zeitgerecht.

Art. 9 Mitwirkung

" Die Behorden sorgen bei der Vorbereitung
wichtiger Grundsatzentscheide flr eine geeignete
Mitwirkung der betroffenen Bevolkerungskreise.

|

Art. 10 Zustandigkeiten

' Oberstes Organ der Gemeinde sind die Stimm-
berechtigten, die ihre Rechte an der Urne oder in
der Gemeindeversammlung in Wahl- und Sachge-
schéaften auslben.

2 Zusatzlich beschliessen sie Uber neue Ausga-
ben, Kredite und sonstige Verpflichtungen ge-
mass Art. 17 (Finanzkompetenzen) der Gemeinde-
ordnung.

L
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Art. 11 Urnenabstimmung
' Die Stimmberechtigten Uben ihre Befugnisse in
Wahl- und Sachgeschaften nach Massgabe des
Gemeindegesetzes an der Urne aus. Bie-brief-
ke St baabe st firdie-Stimmml b
..

Her ;g- o . : I 9
2 Uberdies-unterbreftet Der Gemeinderat unter-
breitet nach Anhérung der zustandigen Kommis-
sionen sowie der RGPK Geschéfte von grosser
Tragweite der Urnenabstimmung.

Art. 12 Gemeindeversammlung
" An der Gemeindeversammlung Uben die Stimm-
berechtigten ihre Rechte aus.

PerGemeinderatbestimmit-OrtundZettpunkider

2 Berichte und Antrage des Gemeinderates sowie
Stellungnahmen der Kommissionen haben insbe-
sondere die finanziellen Folgen sowie die
Auswirkungen auf die Qualitat des Leistungsan-
gebotes darzustellen.



lll. Gemeinderat Ill. Gemeinderat
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Art. 16 Zustandigkeiten

" Der Gemeinderat hat insbesondere folgende

Aufgaben und Befugnisse. Er

a) bezeichnet die strategischen Ziele und Mittel
zur Erflllung der o6ffentlichen Aufgaben;

b) stellt den Stimmberechtigten Bericht und An-
trag;

c) vollzieht die Beschliisse der Stimmberechtig-
ten;

d) nimmt die Finanzkompetenzen nach Massga-
be von Art. 17 dieser Gemeindeordnung wahr;

e) schliesst Leistungsvereinbarungen ab;

f) sorgt flr eine nachhaltige, wirtschaftliche, oko-
logische und qualitatsbewusste Verwaltungs-
tatigkeit;

g) sorgt fir ein wirksames Controlling;

h) legt den Finanzplan fest und erfillt weitere
grundlegende Leitungs-, Planungs- und Ver
waltungsaufgaben;

i) vertritt die Gemeinde Baar nach aussen;

) informiert Uber Geschafte von allgemeinem
Interesse nach Massgabe von Art. 8 dieser
Gemeindeordnung;

k) erlasst Benltzungs- und Geblhrenordnungen
fUr offentliche Gebaude, Anlagen und andere
Einrichtungen der Gemeinde Baar;

[) erlasst weitere Vorschriften, die einen verwal-
tungsinternen Charakter aufweisen, nament-
lich Dienst- und Besoldungsvorschriften sowie
technische und administrative Dienstanwei-
sungen und Ausflhrungsvorschriften;

m) wahlt aus dem Kreis der Einwohnersehaft
Stimmberechtigten die Mitglieder der politi-
schen Kommissionen und des Stimm- und
Urnenblros; sowie-Yertretungenin-Organisa-
tionen:

n) wahlt die Mitglieder der Fachkommissionen
und die Vertretungen in Ubrige Gremien.
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V. Rechnungs- und Geschaftspriifungs-
kommission

Art. 18 Rechnungs- und Geschaftspriifungs-
kommission

" Die Rechnungs- und Geschéftsprifungskom-
mission (RGPK) besteht aus der Prasidentin oder
dem Prasidenten und vier Mitgliedern.

2 Zusatzlich zu den gesetzlichen Aufgaben nach
Massgabe des Gemeindegesetzes hat die RGPK
folgende Aufgaben und Befugnisse:

Sie pruft

a) den Finanz- und Investitionsplan;

b) die Antrage des Gemeinderates Uber die Jah-
resrechnung und den Ertragstberschuss fir
das vergangene Jahr;

c) die Antrage des Gemeinderates Uber das Bud-
get und die Steuern flr das kommende Jahr.

Sie wahlt
a) das externe Revisionsunternehmen.

Im Weiteren

a) kann sie zu Gemeinderatsbeschlissen Stellung
nehmen und Bericht erstatten;

b) kann sie in Vorlagen des Gemeinderates
zuhanden der Gemeindeversammlung oder
Urnenabstimmung Bericht erstatten, Stellung
nehmen sowie darin Antrage stellen;

c) hat sie ein Anhdrungsrecht bei Notkrediten
und bei Handanderungen ab einer Hohe von
CHF 1 Mio.;

d) kann sie bei Handanderungen Stellung neh-
men und einen Bericht erstellen, bei Kauf
und Tausch ab CHF 3 Mio., bei Verkauf ab
CHF 2 ist eine Berichterstattung zwingend;

e) kann sie im Rahmen der Budget- und Rech-
nungsprifung die gemeindlichen Ablaufe auf
Notwendigkeit, Nutzen und Ertrag Uberprifen;

f) wird der Aufgabenbereich in einem Pflichten-
heft festgelegt.
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V. Kommissionen Kommissionen




4 Bei der Wahl beachtet der Gemeinderat:

teter:

a) bei der Zusammensetzung der Fachkommis-
sionen und der tbrigen Gremien die fachliche
Kompetenz;

b) bei der Zusammensetzung von politischen
Kommissionen das Parteiverhaltnis im Ge-
meinderat und die Parteistarke in Prozenten
im Kantonsrat (Stimmenanteil in % bei den
Kantonsratswahlen fir die Gemeinde Baar).
Das Mitglied des Gemeinderates hat Einsitz
in der Kommission und wird bei der Verteilung
der Mandate nicht mitgezahlt;

c) Leiterinnen bzw. Leiter gemeindlicher Dienst-
stellen durfen nicht gleichzeitig Mitglied einer
politischen Kommission sein. Flr Mitarbeiten-
de gilt dies fir politische Kommissionen, die
derselben Abteilung zugeordnet sind, fir die
der oder die Mitarbeitende tatig ist.

5Wahlt der Gemeinderat eine Kommission, legt
er Aufgabenbereich und Pflichtenheft fest. Sind
die Wahlvoraussetzungen aaeh-Art—26 nicht mehr
erflllt, scheidet das Mitglied auf Ende des Kalen-
derjahres aus. Sollte sich wahrend der Legislatur
eine Anderung in der Zusammensetzung im Ge-
meinderat ergeben, verbleiben die Mitglieder bis
Ende Legislatur in der Kommission. Eine Kommis-
sion besteht in der Regel aus neun stimmberech-
tigten Mitgliedern aus den Parteien und einem
Mitglied des Gemeinderates.

Art. 20 Beizug von Fachpersonen

' Die Kommissionen kénnen Fachleute sowie Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter der Verwaltung mit
beratender Stimme beiziehen.
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VI. Gemeindeverwaltung

siehe Art. 18

VIl

Art. 23 Verwaltungsabteilungen

" Der Gemeinderat gliedert durch Beschluss die
Gemeindeverwaltung in Verwaltungsabteilungen.
Er wahlt aus seiner Mitte flr jede Abteilung einen
Vorstand und eine Stellvertretung.

Art. 24 Aufgaben

" Die Gemeindeverwaltung

a) setzt die Beschllsse des Gemeinderates und
der Stimmberechtigten um;

b) arbeitet nach den strategischen Zielen und
Vorgaben des Gemeinderates;

c) sorgt fUr eine qualitats- und kostenbewusste
Erflllung des Dienstleistungsauftrags.



VII. Ubergangs-

und Schlussbestimmungen

27
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VIIL.

Art. 25 Aufhebung des bisherigen Rechts

' Mit dem Inkrafttreten dieser Gemeindeordnung

wird die Gemeindeordnung vom 2. Dezember

2001 aufgehoben. werden-alte-mit-dervortegen-
- : I A ;

denBestimmungen-aufgehoben:

Art. 26 Vollzugsbeginn

' Die Gemeindeordnung tritt nach Annahme durch
die Stimmberechtigten und unter Vorbehalt der
Genehmigung durch den Kanton in Kraft.

Art 27_Anderung der Gemeindeordnung
" Uber Anderungen der Gemeindeordnung be-

schiiesst-ehie-Gemeindeversammiung beschlies-

sen die Stimmberechtigten.

Gemeinderat Baar
Genehmigt durch die Direktion des Innern des
Kant_(_)ns Zug am ‘+—DbBezember200t XXX.

ifm



4. Stellungnahme der Kommissionen

4.1 Rechnungs- und Geschaftsprifungs-
kommission

Die Rechnungs- und Geschaftsprifungskom-
mission (RGPK) ist grossmehrheitlich mit der
Totalrevision der Gemeindeordnung der Ge-
meinde Baar einverstanden.

Die RGPK konnte sich in der Vernehmlassung
einbringen und hat ihre Rtckmeldungen dem
Gemeinderat bekannt gegeben. Diese wur
den vom Gemeinderat entgegengenommen,
gepruft und zum grossen Teil umgesetzt. In
einer gemeinsamen Sitzung mit dem Gemein-
derat, den Ortsparteiprasidenten und dem
RGPK-Prasidenten wurde die neue Gemeinde-
ordnung ausflhrlich besprochen und danach
nochmals vom Gemeinderat angepasst.

Die Finanzkompetenzen in Artikel 17 sind mit
der vorliegenden Fassur]g klarer und ver
standlicher dargestellt. Uber die Erhohung

der Finanzkompetenzen wurde mit dem Ge-
meinderat intensiv diskutiert. Gemass dem
ersten Vorschlag des Gemeinderats hatte die
Erhohung der Finanzkompetenzen hoher sein
sollen. Die RGPK wollte grossmehrheitlich
keine Erhohung, einzig mit der Erhohung bei
Handanderungen und der Erhéhung der neuen
wiederkehrenden Ausgaben ausserhalb des
Budgets war die RGPK einverstanden. Mit
dem vorliegenden Vorschlag der Finanzlimiten
wurde ein Kompromiss gefunden, mit wel-
chem die RGPK mehrheitlich einverstanden
ISt.

Die RGPK ist mit der Anpassung des Artikels
18 (Rechnungs- und Geschaftsprifungs-
kommission) einverstanden. Insbesondere
begrisst die RGPK, dass sie zu Vorlagen in
Zukunft nicht nur Stellung nehmen kann,
sondern darin auch Antrage dazu stellen kann.
Weiter hat die RGPK ein Anhdrungsrecht bei
Notkrediten und Handanderungen ab einer
Hohe von CHF 1 Mio. Die Aufgaben der RGPK
entsprechen nun ihrem Pflichtenheft.



5. Fazit und Antrag des Gemeinderates

Die Gemeinde Baar ist stolz auf ihr Baarer Mo-
dell. Dieses beruht auf der Gemeindeversamm-
lung und politisch breit abgestitzten Kommissio-
nen. Mit der Totalrevision der Gemeindeordnung
wird dieses Modell gestarkt. Gleichzeitig erhalt
der Gemeinderat einen etwas hdheren finanziel-
len Spielraum, um eigenstandig Ausgaben zu
tatigen oder Liegenschaften zu erwerben. Damit
folgt er zumindest teilweise der von der SP Baar
am 18. Marz 2021 eingereichten Motion «Erwei-
terung der Finanzkompetenzen des Gemeinde-
rats fUr den Erwerb von Immobilien». Die SP hat
in ihrer Motion eine Erhdhung der Finanzkompe-
tenz von heute CHF 2 Mio. auf neu CHF 5 Mio.
far den Kauf von Liegenschaften gefordert. Der
Gemeinderat schlagt nach Abwagung aller Vor-
und Nachteile vor, die Finanzkompetenz fir den
Kauf und Tausch von Liegenschaften von heute
CHF 2 Mio. auf neu CHF 3 Mio. zu erhohen. Die
Limite fur den Verkauf von Liegenschaften soll
bei CHF 2 Mio. konstant bleiben. Zudem mdochte
der Gemeinderat die Limiten fur die Bewilligung
von einmaligen und wiederkehrenden Ausgaben
— inner- oder ausserhalb des Budgets — minim er
hohen und damit seinen Spielraum den aktuellen
Gegebenheiten anpassen.

Die vorliegende Totalrevision der Gemeindeord-
nung ist das Resultat eines breit abgestitzten
politischen Prozesses, in den die Ortsparteien,
die Kommissionen und weitere Interessierte mit-
tels einer Vernehmlassung einbezogen worden
sind. In intensivem Austausch mit den Parteien
sowie der Rechnungs- und Geschaftsprifungs-
kommission wurde die Gemeindeordnung in der
Folge verfeinert und auf die Baarer BedUrfnisse
optimiert. Der Gemeinderat ist Uberzeugt, dass
mit der Uberarbeiteten «Baarer Verfassung» das
blUrgernahe, pragmatische und (gerade deshalb)
erfolgreiche Zusammenspiel der politischen Ak-
teure und der Bevdlkerung weiter verbessert und

in eine erfolgreiche Zukunft gefihrt werden kann.

Das Baarer Modell ist mit der Totalrevision flr die
heutigen und die zukUnftigen Herausforderungen
gerustet.

Deshalb empfehlen der Gemeinderat sowie
grossmehrheitlich die Rechnungs- und Geschafts-
prifungskommission der Stimmbevolkerung, der
Totalrevision der Gemeindeordnung zuzustim-
men und die von der SP Baar am 18. Marz 2021
eingereichte Motion «Erweiterung der Finanz-
kompetenzen des Gemeinderats fir den Erwerb
von Immobilien» gemass den Ausfihrungen des
Gemeinderates auf Seite 11 abzuschreiben.

6. Abstimmungsfrage

Wollen Sie der Totalrevision der Gemeinde-
ordnung zustimmen und gleichzeitig die
Motion der SP Baar vom 18. Marz 2021 «Er
weiterung der Finanzkompetenzen des Ge-
meinderats fur den Erwerb von Immobilien»
abschreiben?
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